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               बफनानी ज ॊक लरलभटेड व केयर याज्म ववद्मुत फोडड एव अन्म  

                    लसववर अऩीर सॊख्मा 2006 की 3492 

                             19 भार्ड 2009 

         [ एस फी लसन्हा, अशोक कुभाय गाॊगुरी एवॊ आय एभ रोढ़ा,  े  े ]  

विद्युत (आपूर्त ि) अधिर्ियम,1998 –  

  एस.एस. 49, 59 औय 79(i) - केयर याज्म ववद्मुत फोडड - ददनाॊक 24.10.2002 की 
अधधसूर्ना द्वाया टैरयप भें सॊशोधन - केएसईआयसी की स्थाऩना 14.12.2002 को ववद्मुत 
ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 के तहत की गई औय ववद्मुत अधधननमभ, 2003 के तहत 
गदित अऩीरीम न्मामाधधकयण ने बी इसे फयकयाय यखा। केएसईफी द्वाया सॊशोधधत टैरयप – 
आमोज त : धाया 17 के तहत एक याज्म/ ववद्मुत ननमाभक आमोग की स्थाऩना ननदेलशका - 
1948 अधधननमभ की तुरना भें 1998 अधधननमभ के प्रावधानों को साभॊ स्मऩूणड रूऩ से सभझा 
 ाना आवश्मक है - कानून शून्म ऩय ववर्ाय नहीॊ कयता है इसके सॊर्ारन भें - फोडड के ऩास 
टैरयप को सॊशोधधत कयने का अधधकाय ऺेत्र था - 1948 अधधननमभ को 1998 अधधननमभ द्वाया 
ननयस्त मा प्रनतस्थावऩत नहीॊ ककमा गमा था - 1910 अधधननमभ, 1948 अधधननमभ औय 1998 
अधधननमभ को 2003 अधधननमभ द्वाया ननयस्त कय ददमा गमा है रेककन ननयस्त अधधननमभों के 
तहत की गई कायडवाइमों को इसभें सहे ा गमा है  हाॊ तक 2003 अधधननमभ के प्रावधानों के 
साथ असॊगत नहीॊ हैं - ननमाभक आमोग को ऩूवडव्माऩी प्रबाव से टैरयप तम कयने का अधधकाय 
नहीॊ ददमा गमा है ताकक इसके गिन से ऩहरे की अवधध को कवय ककमा  ा सके - ववद्मुत 
अधधननमभ, 1910 - ववद्मुत ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 - एस29 - ववद्मुत 
अधधननमभ, 2003 - धाया 185। 

ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 

 केयर याज्म सयकाय, अऩने आदेश के अनुसाय ददनाॊक 17.8.2001, बायत सयकाय के साथ 
एक सभझौता ऻाऩन दाखखर ककमा औय 14.12.2002 को केयर याज्म ववद्मुत आमोग 
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(केएसईआयसी) का गिन ककमा। इस फीर् प्रनतवादी- केयर याज्म ववद्मुत फोडड ने केयर याज्म 
बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 के टैरयप मूएरएस 49, 59 औय 79( े) को सॊशोधधत कयके 
1.10.2002 से  ायी ककमा। 

                सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                       637  

बफ री फोडड अनतरयक्त उच्र् तनाव टैरयप सॊशोधन आदेश, 2002 इसे अऩीरकताड द्वाया र्नुौती 
दी गई थी औय  फ भाभरा केएसईआयसी तक ऩहुॊर्ा, तो उसने 30.4.2004 के एक आदेश 
द्वाया, अन्म फातों के साथ, कहा कक ज स ददन टैरयप सॊशोधन अधधसूर्ना ददनाॊककत थी 
24.10.2002  ायी ककमा गमा था, फोडड को बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 अबी बी रागू 
होने के फाद से टैरयप ननधाडरयत कयना था, अऩीर भें उच्र् न्मामारम द्वाया इस ननष्कषड को 
फयकयाय यखा गमा। उच्र् न्मामारम के आदेश को बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 136 के तहत 
र्नुौती दी गई थी। अऩीरकताड की ओय से मह तकड  ददमा गमा कक ववद्मुत अधधननमभ, 2003 
10.6.2003 से राग ू हुआ है, उसके ऩहरे की तयह काभ कयने वारा केएसईआयसी 2003 
अधधननमभ के तहत याज्म आमोग के रूऩ भें कामड कयता यहा है औय मह भाना  ाना र्ादहए कक 
उसने अऩीरकताड की माधर्का ऩय ववर्ाय ककमा है। उसके प्रावधानों के सॊदबड भें. मह बी प्रस्ततु 
ककमा गमा कक 1998 के अधधननमभ को 2003 के अधधननमभ द्वाया ननयस्त कय ददमा गमा है, 
उच्र् न्मामारम के सभऺ की गई अऩीर सुनवाई मोग्म नहीॊ है। सुप्रीभ कोटड के आदेश के 
अनुसाय, इस भाभरे की सुनवाई 2003 अधधननमभ के तहत गदित अऩीरीम न्मामाधधकयण 
द्वाया की गई, ज सभें कहा गमा कक  फ तक याज्म आमोग का गिन नहीॊ हुआ, तफ तक टैरयप 
ननधाडरयत कयने की शजक्त केएसईफी भें ननदहत यहेगी। 

 अऩीरीम न्मामाधधकयण के आदेश को र्नुौती देने वारी त्वरयत अऩीर को दो-न्मामाधीशों 
की ऩीि के सभऺ सूर्ीफद्ध ककमा गमा था, ज सने अन्म दो-न्मामाधीशों की ऩीि द्वाया की गई 
दटप्ऩखणमों ऩय ध्मान ददमा। फीएसईएस लरलभटेड एवॊ अन्म फनाभ टाटा ऩावय कॊ ऩनी लरलभटेड ने 
भाभरे को फडी फेंर् के ऩास बे  ददमा। 

 सॊदबड का उत्तय देते हुए, न्मामारम 
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 आमोज त : 1.1 ववद्मुत ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 अधधननमभ की धाया 3 
कें द्र सयकाय को कें द्रीम ववद्मुत ननमाभक आमोग स्थावऩत कयने का आदेश देती है। मदद उक्त 
प्रावधान की तुरना उक्त अधधननमभ की धाया 17 से की  ाए, तो मह स्ऩष्ट होगा कक याज्म 
सयकाय ऩय गिन के लरए ऐसा कोई आमोग शासनादेश नहीॊ रगामा गमा है। 

------------------------------------------------------  

    2003 (4) ऩूयक एससीआय 932 
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सॊसद ने सराह दी कक धाया 17 भें 'कयेगा' शब्द का प्रमोग कयते सभम 'हो सकता है' औय 'मदद 
मह उधर्त सभझे' शब्दों का प्रमोग ककमा  ाए। उसके 3 इसलरए, याज्म सयकाय द्वाया याज्म 
आमोग की स्थाऩना ननदेलशका है। मह याज्म सयकाय को याज्म आमोग गदित कयने की कुछ 
वववेकाधीन शजक्त प्रदान कयता है। याज्म, ऩमाडप्त औय िोस कायणों से, ऐसे आमोग का गिन 
कयने से इनकाय कय सकता है मा उधर्त सभम के बीतय ऐसा कयने भें असपर हो सकता है मा 
उऩेऺा कय सकता है। इस उदे्दश्म के लरए कें द्र सयकाय कुछ उऩामों का सहाया रे सकती है, 
रेककन इसका भतरफ मह नहीॊ होगा कक अदारत न्मानमक सभीऺा की अऩनी शजक्त का प्रमोग 
कयते हुए, याज्म को ऐसे आमोग का गिन कयने का ननदेश देने के लरए ऩयभादेश की प्रकृनत भें 
एक रयट मा आदेश  ायी कय सकती है। [ऩैया 21]  [647-ई ी] 

 1.2 ववद्मुत ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 की तुरना भें ववद्मुत (आऩूनत ड) 
अधधननमभ, 1948 के प्रावधानों को साभॊ स्मऩूणड ढॊग से सभझा  ाना आवश्मक है। उक्त उदे्दश्म 
के लरए मह ध्मान भें यखना आवश्मक है कक कानून अऩने सॊर्ारन भें शून्मता ऩय ववर्ाय नहीॊ 
कयता है। 1948 अधधननमभ को 1998 अधधननमभ द्वाया ननयस्त मा प्रनतस्थावऩत नहीॊ ककमा 
गमा है। मह केवर 2003 के ववद्मुत अधधननमभ के उल्रॊघन 185 था कक ववद्मुत अधधननमभ 
1910, ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ 1948 औय ईआयसी अधधननमभ 1998 के प्रावधानों को 
ननयस्त कय ददमा गमा था। रेककन साथ ही ननयस्त अधधननमभों के तहत की गई कोई बी 
कायडवाई मा कोई बी कायडवाई तफ तक फर्ाई गई है  फ तक 2003 अधधननमभ के प्रावधानों के 
साथ असॊगत नहीॊ हैं। [ऩयैा 23 औय 33]  [653-डी] 
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 1.3 मद्मवऩ 1998 के अधधननमभ के रागू होने ऩय 1948 के अधधननमभ भें ननदहत 
प्रावधान,  ो ऩहरे के साथ असॊगत ऩाए  ाते हैं, को यास्ता दे ददमा  ाएगा, रेककन  ी मह नहीॊ 
कहा  ा सकता है कक मदद कोई आमोग गदित नहीॊ ककमा  ाता है, तो फोडड के ऩास ऐसा कोई 
आमोग टैरयप तैमाय कयने के लरए अधधकाय ऺेत्र नहीॊ होगा। [ऩैया 24] (648-डीई) 

 1.4 याज्म ववद्मुत फोडड के ऩास उस सभम तक टैरयप को सॊशोधधत कयने का अऩेक्षऺत 
अधधकाय के लरम आमोग का गिन ककमा गमा था,  

             सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                          639 

इसके भाध्मभ से 1998 अधधननमभ के उदे्दश्मों को प्राप्त ककमा  ा सका।  फ तक याज्म सयकाय 
द्वाया ननमाभक आमोग का गिन नहीॊ ककमा गमा था, तफ तक बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ 
1948 के तहत टैरयप ननधाडरयत कयने की शजक्त फोडड के ऩास यही क्मोंकक इसे ववद्मुत ननमाभक 
आमोग अधधननमभ 1998 द्वाया ननयस्त नहीॊ ककमा गमा था। सॊसद नहीॊ कय सकती थी इसका 
उदे्दश्म ऐसी जस्थनत राना है  हाॊ ककसी बी प्राधधकायी को ईआयसी अधधननमभ, 1998 के रागू 
होने की तायीख औय आमोग के गिन के फीर् टैरयप ननधाडरयत कयने का अधधकाय सॊसद को नहीॊ 
होगा। ननमाभक आमोग के गिन के फाद ही मह टैरयप ननधाडरयत कयने का एकभात्र प्राधधकायी 
होगा। [ऩैया 34] (653-ई ी) 

 2.1 याज्म द्वाया गदित ननमाभक आमोग को टैरयप ननधाडयण का अधधकाय ददमा गमा है। 
हाराॉकक, इसे ऩूवडव्माऩी प्रबाव से टैरयप तम कयने का अधधकाय नहीॊ ददमा गमा है ताकक इसके 
गिन से ऩहरे की अवधध को कवय ककमा  ा सके। मदद आमोग को ऐसी शजक्त प्रदान की गई 
होती तो भाभरा अरग हो सकता था। मह अफ कानून का एक अच्छी तयह से स्थावऩत लसद्धाॊत 
है कक सबी कानून ननजश्र्त रूऩ से एक स्ऩष्ट प्रावधान मा इसके ववऩयीत इयादे के साथ 
अधधननमलभत होने का सॊबाववत ववषम होंगे। [ऩैया 30] [650-सीडी] 

 2.2 फीएसईएस को अऩने तथ्मों के आधाय ऩय ननधाडरयत ककमा  ाना र्ादहए। 1998 
अधधननमभ की धाया 29 की उऩधाया (6) ककसी येदटॊग सलभनत के गिन ऩय योक रगाती है। 
'फीएसईएस' भें भहायाष्र याज्म द्वाया एक सलभनत का गिन ककमा गमा था। उस जस्थनत भें  फ 
ईआयसी अधधननमभ के तहत याज्म सयकाय द्वाया ननमाभक आमोगों की स्थाऩना की गई थी, तो 
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फोडड सदहत ककसी अन्म प्राधधकयण के ऩास स्ऩष्ट रूऩ से टैरयप ननधाडरयत कयने की शजक्त नहीॊ 
होगी। सॊबवत् इसी आधाय ऩय मह सभझा  ाना र्ादहए कक 1998 के अधधननमभ के प्रावधानों 
को उस अवधध के लरए बी प्रबाव ददमा  ाना र्ादहए, ज स अवधध के दौयान मह रागू नहीॊ हुआ 
था। फीएसईएस भें इस न्मामारम की दो न्मामाधीशों की ऩीि द्वाया ददए गए ननणडम के सॊफॊध भें 
मह स्ऩष्टीकयण सॊदबड का उत्तय देने के लरए ऩमाडप्त होगा। [ऩैया 32 औय 35]  

  [653-फीसी- 654-एफी] 

                   सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                     640 

"फीएसईएस लरलभटेड एवॊ अन्म फनाभ टाटा ऩावय कॊ ऩनी लरलभटेड 2003 (4) सजप्रभेंट 
एससीआय 932 = (2004) 1 एससीसी 195 - प्रनतजष्ित। 

2006 का 

                               केस कानून सॊदबड 

                  2003 (4) ऩूयक। एससीआय 932   प्रनतजष्ित ऩाया 1 

        लसववर अऩीर ऺेत्राधधकाय: लसववर अऩीर सॊख्मा 3492 का 2006  

 2005 की अऩीर सॊख्मा 154 भें ववद्मुत अऩीरीम न्मामाधधकयण के ननणडम औय आदेश 
ददनाॊक 24.07.2006 से। 

अऩीरकताडओॊ के लरए के.के. वेणुगोऩार, सुधीय गुप्ता, सैमद शादहद हुसैन रयज़वी, दहना रयज़वी,  

उत्तयदाताओॊ के लरए टीएर ववश्वनाथ रामय, एभटी  ॉ ड,  ी प्रकाश। 

न्मामारम का ननणडम सुनामा गमा  

एसफी लसन्हा,  े. 

 1. फीएसईएस लरलभटेड एवॊ अन्म फनाभ टाटा ऩावय कॊ ऩनी लरलभटेड, [(2004)1एससीसी 
195] के भाभरे भें इस न्मामारम के दो न्मामाधीशों की ऩीि द्वाया की गई दटप्ऩणी की शुद्धता 
मा अन्मथा ऩय सॊदेह होने ऩय, इस भाभरे को फडी फेंर् भें बे ा गमा है।  
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 2. केयर याज्म ववद्मुत फोडड (केएसईफी), प्रनतवादी नॊफय 2 का गिन औय ननगभन 
ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 (सॊऺेऩ भें '1948 अधधननमभ) के प्रावधानों के तहत ककमा 
गमा है। ननववडवाद रूऩ से ऩहरा प्रनतवादी 1948 अधधननमभ की धाया 49, 59 औय धाया 79 के 
खॊड ( े) द्वाया प्रदत्त शजक्तमों का प्रमोग कयते हुए ववद्मुत ऊ ाड के लरए टैरयप तम कयने औय 
सॊशोधधत कयने का हकदाय है। 

 3. सॊसद ने ववद्मुत ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 (सॊऺेऩ भें 1998 अधधननमभ) 
अधधननमलभत ककमा, ज से 2  ुराई, 1998 को मा उसके आसऩास बायत के याष्रऩनत की 
सहभनत प्राप्त हुई। हाराॉकक, 25 अप्रैर, 1998 से रागू हुआ भाना  ाता है। 

   सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय          641  

 4. 13 भई, 1999 के आदेश द्वाया, केएसईफी ने 15 भई, 1999 से अऩने टैरयप को 
सॊशोधधत ककमा। उक्त आदेश ऩय सवार उिाते हुए एक एसोलसएशन द्वाया एक रयट माधर्का 
दामय की गई थी। 

 5. इसके फाद 3 भई, 2001 को केयर सयकाय ने वदृ्धाश्रभों, स्कूरों औय भानलसक रूऩ स े
ववकराॊग व्मजक्तमों के छात्रावासों आदद को छोडकय सबी शे्रखणमों के उऩबोक्ताओॊ के लरए टैरयप 
भें ववृद्ध की। सॊशोधधत टैरयप 10 अगस्त, 2001 से प्रबावी ककमा गमा था। सयकायी आदेश के 
अनुसाय, केएसईफी को रुऩमे का घाटा हो यहा था। प्रनत भाह 160.44 कयोड रुऩमे औय उक्त 
कभी को ऩूया कयने के लरए टैरयप ववृद्ध आवश्मक हो गई थी। उक्त नीनतगत ननणडम के 
अनुसयण भें केएसईफीसी ने फाद भें एक ववस्ततृ टैरयप आदेश  ायी ककमा। 

 6. केयर सयकाय के ववद्मुत ववबाग न े17 अगस्त, 2001 को  ीओ (एभएस) सॊख्मा 
23/2001/ऩीडी  ायी ककमा, ज सभें अन्म फातों के साथ-साथ मह घोषणा की गई कक केयर 
सयकाय ने अस्थामी रूऩ से बायत सयकाय के साथ एक सभझौता ऻाऩन भें प्रवेश कयने का 
ननणडम लरमा है। सभमफद्ध तयीके से केयर भें बफ री ऺेत्र भें सुधाय के लरए दोनों ऩऺों की 
सॊमुक्त प्रनतफद्धता की ऩुजष्ट कयना। सॊफॊधधत ऩैया भें उक्त एभओमू भें कहा गमा है:- 

 "8. केयर अक्टूफय, 2001 तक एक स्वतॊत्र याज्म ववद्मुत ननमाभक आमोग का गिन 
कयेगा औय भार्ड 2002 तक टैरयप माधर्का दामय कयेगा। एसईआयसी द्वाया  ायी टैरयप आदेश 
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ऩूयी तयह से राग ूककए  ाएॊगे  फ तक कक अदारत के आदेशों ऩय योक मा यद्द नहीॊ ककमा  ाता 
है,"  

 7. 11 अक्टूफय, 2001 को मा उसके आसऩास केयर सयकाय द्वाया एक सयकायी आदेश 
एप  ायी ककमा गमा था, ज सभें सबी औद्मोधगक उऩबोक्ताओॊ के लरए टैरयप भें 50 ऩैसे प्रनत 
मूननट की फढ़ोतयी की गई थी। 

 

 8, केएसईफी ने 'केयर याज्म ववद्मुत फोडड अनतरयक्त उच्र् तनाव टैरयप सॊशोधन आदेश 
2002' (मा सॊक्षऺप्तता के लरए) नाभक एक आदेश  ायी कयके 1948 अधधननमभ की धाया 49, 
59 औय धाया 79 की उऩ-धाया ( े) के तहत टैरयप को सॊशोधधत ककमा। '2002 आदेश'), उक्त 
आदेश 1 अक्टूफय, 2002 से रागू हुआ, ज सके सॊदबड भें अनतरयक्त उच्र् तनाव औद्मोधगक 
इकाइमों के लरए टैरयप भें सॊशोधन ककमा गमा था। 

   सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                    642 

 9. केयर याज्म ववद्मुत आमोग (केएसईआयसी) का गिन 14 नवॊफय, 2002 को केयर 
याज्म द्वाया 1998 अधधननमभ की धाया 17 द्वाया प्रदत्त अऩनी शजक्त का प्रमोग कयते हुए 
ककमा गमा था। 

 10. उक्त 2002 आदेश की वैधता ऩय सवार उिाने वारे अऩीरकताड ने केयर उच्र् 
न्मामारम के सभऺ एक रयट माधर्का दामय की ज से 2003 के ओऩी 9798 के रूऩ भें धर्जननत 
ककमा गमा था। इस फीर् केएसईआयसी रागू हुआ, उच्र् न्मामारम ने अऩीरकताड को आमोग स े
सॊऩकड  कयने की अनुभनत दी 30 ददन मह ध्मान भें यखते हुए कक वह मह  ाॊर्ने का हकदाय 
होगा कक सॊशोधन 1998 अधधननमभ की धाया 29 के अनुरूऩ है मा नहीॊ। 

 11. सॊसद ने ववद्मुत अधधननमभ, 2003 अधधननमलभत ककमा  ो 10  ून, 2003 से 
रागू हुआ। 

एर् 
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 12. केएसईआयसी ने अऩने आदेश ददनाॊक 30 अप्रैर, 2004 के सॊदबड भें अन्म फातों के 
साथ-साथ कहा:- 

 (मे) ज स ददन अधधसूर्ना ददनाॊक 24.10.2002  ायी की गई थी, फोडड को टैरयप 
ननधाडरयत कयने का अधधकाय ददमा गमा था क्मोंकक बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 अबी बी 
रागू था। 

 (फी) एर्टी औय ईएर्टी उऩबोक्ता के लरए टैरयप को कपय से ननधाडरयत कयने का कोई 
आधाय नहीॊ है। 

 (सी)एर्टी औय ईएर्टी शे्रखणमों के लरए टैरयप ऩय क्रॉस सजब्सडी रगबग 43% थी। 

 13. 1998 अधधननमभ की धाया 27 के सॊदबड भें उच्र् न्मामारम के सभऺ अऩीर दामय 
की गई थी, ज सके फाद 2  ुराई, 2004 के एक आदेश द्वाया मह ननदेलशत ककमा गमा था - 

 "(ए) हाराॊकक टैरयप सॊशोधन आदेश, 2002 ईआयसी अधधननमभ, 1998 के रागू होने के 
फाद 24 अक्टूफय, 2002 को  ायी ककमा गमा था, फोडड को अधधसूर्ना  ायी कयने का अधधकाय 
था क्मोंकक ननमाभक आमोग का गिन नहीॊ ककमा गमा था, 

 (फी) क्रॉस सजब्सडी के भुदे्द के सॊफॊध भें, भाभरा नए ननधाडयण के लरए आमोग को बे ा 
गमा। 

         सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय             643 

 14. इसके ववरुद्ध एक ववशषे अनुभनत माधर्का दामय की गई थी। इस अदारत ने 13 
लसतॊफय, 2004 के एक आदेश द्वाया एक अॊतरयभ आदेश ऩारयत ककमा, ज सभें केएसईफी को 
ननदेश ददमा गमा कक वह 24.10.2002 को अऩने दृजष्टकोण से ऩहरे टैरयप के अनुसाय भाॊग का 
बुगतान कयने की शतड ऩय अऩीरकताड की बफ री आऩूनत ड को न काटे। अऩीरकताड को केएसईफी 
के ऩास 1 कयोड रुऩमे  भा कयने के लरए बी कहा गमा था। 

 15. अदारत के सभऺ अऩीरकताड द्वाया मह तकड  ददमा गमा था कक ववद्मुत अधधननमभ, 
2003 10  ून, 2003 से रागू हुआ है, केएसईआयसी ऩहरे से ही 2003 अधधननमभ के तहत 
याज्म आमोग के रूऩ भें कामड कय यहा है औय इस प्रकाय मह मह भाना  ाना र्ादहए कक उसने 
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अऩीरकताडओॊ की माधर्का ऩय उसके प्रावधानों के अनुसाय ववर्ाय ककमा है। इसके अरावा मह 
तकड  ददमा गमा कक 1998 के अधधननमभ को 2003 के अधधननमभ द्वाया ननयस्त कय ददमा गमा 
है, अऩीरकताड द्वाया केयर उच्र् न्मामारम के सभऺ की गई अऩीर सुनवाई मोग्म नहीॊ है। 

 हाराॉकक, इस न्मामारम ने अऩीर का ननऩटाया कयते हुए कहा कक अऩीरकताड द्वाया 
उिाए गए भुद्दों ऩय एक ववशषेऻ ननकाम होने के नाते 2003 अधधननमभ के तहत अऩीरीम 
न्मामाधधकयण द्वाया अधधक प्रबावी ढॊग से ववर्ाय औय ननऩटान ककमा  ा सकता है। 

 16. उक्त आदेश के अनुसयण भें मा उसके अनुऩारन भें एक अऩीरीम न्मामाधधकयण ने 
ऩऺों को सुनने के फाद अन्म फातों के साथ-साथ मह कहते हुए आऺेवऩत ननणडम ऩारयत ककमा है 
कक प्रनतवादी-केएसईफी के ऩास 24  ुराई 2006 को फनाए गए टैरयप को सॊशोधधत कयने का 
अधधकाय ऺेत्र था। फताते हुए - 

 "26,...इसलरए,  फ तक केयर याज्म द्वाया आमोग का गिन नहीॊ ककमा गमा तफ तक 
टैरयप ननधाडरयत कयने की शजक्त फोडड भें ननदहत यही," 

 17. अऩीरकताड की ओय से उऩजस्थत ववद्वान वकीर केके वेणुगोऩार आग्रह कयेंगे : - 

 (i) 1998 अधधननमभ के रागू होने ऩय याज्म एक उधर्त अवधध के बीतय ववद्मुत आमोग 
का गिन कयने के लरए फाध्म था। 

                 सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                      644 

 (ii) 1998 अधधननमभ के रागू होने ऩय प्रनतवादी- फोडड औय/मा केयर याज्म के ऩास 
1948 अधधननमभ के प्रावधानों के सॊदबड भें मा अन्मथा टैरयप को सॊशोधधत कयने का कोई 
अधधकाय नहीॊ था, 

 (iii) ककसी बी जस्थनत भें टैरयप को सॊशोधधत कयते सभम 1998 अधधननमभ भें ननधाडरयत 
लसद्धाॊतों को ध्मान भें यखा  ाना र्ादहए था, ववशषे रूऩ से क्रॉस सजब्सडी के सॊफॊध भें, ज स े
ववशषे रूऩ से 1998 अधधननमभ के उदे्दश्मों औय कायणों के वववयण भें ननऩटामा गमा था। 

 18. दसूयी ओय, फोडड की ओय से उऩजस्थत ववद्वान वकीर श्री एभटी  ॉ ड भुझसे आग्रह 
कयेंगे- 
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 (i) 1998 अधधननमभ की धाया 17 आमोग का गिन कयन े के लरए याज्म ऩय कोई 
कानूनी दानमत्व नहीॊ डारती है 

 (ii)  फ तक आमोग का गिन नहीॊ हो  ाता, फोडड के ऩास टैरयप तम कयने औय/मा 
सॊशोधधत कयने का अधधकाय ऺेत्र होगा क्मोंकक ़ानून शून्मता ऩय ववर्ाय नहीॊ कयता है; 

 (iii) 1998 के अधधननमभ ने 1948 के अधधननमभ को ननयस्त नहीॊ ककमा, 1948 
अधधननमभ की धाया 49 के सॊदबड भें टैरयप तम कयने की शजक्त फोडड के ऩास फनी यही। 

 (iv) बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 226 के तहत अऩने अधधकाय ऺेत्र का प्रमोग कयते 
हुए उच्र् न्मामारम याज्म को आमोग गदित कयने का ननदेश देने वारे ऩयभादेश की प्रकृनत भें 
एक रयट मा आदेश  ायी नहीॊ कय सकता था, 

 19. इस स्तय ऩय हभ 1998 के अधधननमभ के प्रासॊधगक प्रावधानों ऩय ध्मान दे सकते 
हैं। 

 1998 की धाया 2(सी) 'आमोग' को ऩरयबावषत कयती है ज सका अथड है, कें द्रीम आमोग 
मा याज्म आमोग मा सॊमुक्त ववद्मुत ननमाभक आमोग,  ैसा बी भाभरा हो, 1998 की धाया 20 
'याज्म आमोग' को ऩरयबावषत कयती है ज सका अथड है याज्म ववद्मुत ननमाभक आमोग की 
स्थाऩना धाया 17 की उऩधाया (1) के तहत की गई। 

                 सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                     645 

 धाया 3 कें द्रीम आमोग की स्थाऩना औय ननगभन का प्रावधान कयती है, उऩधाया (1) इस 
प्रकाय ऩढ़ें- 

 "3. (1) कें द्र सयकाय, आधधकारयक या ऩत्र भें अधधसूर्ना द्वाया इस अधधननमभ के प्रायॊब 
होने की तायीख से तीन भहीने के बीतय, प्रदत्त शजक्तमों का प्रमोग कयने के लरए कें द्रीम 
ववद्मुत ननमाभक आमोग के रूऩ भें ऻात एक ननकाम की स्थाऩना कयेगी, औय इस अधधननमभ 
के तहत इसे  ो कामड सौंऩे गए हैं।" 

          ( ोय ददमा गमा) 
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 अधधननमभ की धाया 17 याज्म आमोग की स्थाऩना औय ननगभन का प्रावधान कयती है, 
ज सकी उऩधाया (1) इस प्रकाय है:- 

 "(1) याज्म सयकाय, मदद वह उधर्त सभझे, आधधकारयक या ऩत्र भें अधधसूर्ना द्वाया, 
इस अधधननमभ के प्रमो नों के लरए, याज्म के लरए एक आमोग की स्थाऩना कय सकती है ज से 
(याज्म का नाभ) ववद्मुत ननमाभक आमोग के रूऩ भें  ाना  ाएगा। 

          ( ोय ददमा गमा) 

  धाया 22 याज्म आमोग के कामों से सॊफॊधधत है। 

  धाया 28 कें द्रीम आमोग द्वाया टैरयप के ननधाडयण का प्रावधान कयती है। 

 धाया 29 याज्म आमोग द्वाया टैरयप के ननधाडयण का प्रावधान कयती है, उऩ-धाया (1) 
औय (2) का प्रासॊधगक बाग ननम्नानुसाय ऩढ़ा  ाता है- 

(1) ककसी बी अन्म कानून भें ननदहत ककसी बी फात के फाव ूद, बफ री के अॊतय-याज्म 
ऩायेषण के लरए टैरयप औय बफ री की आऩूनत ड के लरए टैरयप, धग्रड, थोक, थोक मा 
खदुया,  ैसा बी भाभरा हो, एक याज्म भें (इसके फाद सॊदलबडत) टैरयप के रूऩ भें), 
इस अधधननमभ के प्रावधानों के अधीन होगा औय टैरयप इस अधधननमभ के प्रावधानों 
के अनुसाय उस याज्म के याज्म आमोग द्वाया ननधाडरयत ककमा  ाएगा। 

 सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                646 

फशते कक उन याज्मों मा कें द्र शालसत प्रदेशों भें  हाॊ सॊमुक्त ववद्मुत ननमाभक आमोग का गिन 
ककमा गमा है, ऐसे सॊमुक्त ववद्मुत ननमाभक आमोग प्रत्मेक बाग रेने वारे याज्म मा कें द्र 
शालसत प्रदेशों के लरए अरग-अरग टैरयप ननधाडरयत कयेगा। 

(2) याज्म आमोग ववननमभों द्वाया टैरयप ननधाडयण के लरए ननमभ औय शतें ननधाडरयत कयेगा, 
औय ऐसा कयने भें, ननम्नलरखखत द्वाया ननदेलशत ककमा  ाएगा, अथाडत-् 

(सी) कक टैरयप उत्तयोत्तय दऺता के ऩमाडप्त औय फेहतय स्तय ऩय बफ री की आऩूनत ड की रागत 
को दशाडता है: 
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(डी) वे कायक  ो दऺता को प्रोत्सादहत कयेंगे। सॊसाधनों का ककपामती उऩमोग, अच्छा प्रदशडन, 
इष्टतभ ननवेश, औय अन्म भाभरे ज न्हें याज्म आमोग इस अधधननमभ के प्रमो न के लरए 
उऩमुक्त भानता है; 

(ई) उऩबोक्ताओॊ के दहतों की यऺा की  ाती है औय साथ ही, उऩबोक्ता ऊ ाड आऩूनत ड की औसत 
रागत के आधाय ऩय उधर्त तयीके से बफ री के उऩमोग के लरए बुगतान कयते हैं: 

(एप) बफ री उत्ऩादन, ऩायेषण, ववतयण औय आऩूनत ड वाखणजज्मक लसद्धाॊतों ऩय सॊर्ालरत की  ाती 
है; 

( ी) कें द्र सयकाय द्वाया तैमाय की गई याष्रीम बफ री मो नाएॉ, 

धाया 51 औय 52 इस प्रकाय ऩढ़ें : - 

"धाया 51 - 1948 के अधधननमभ 54 का सॊशोधन - ऐसी तायीख से प्रबावी, ज से कें द्र सयकाय, 
अधधसूर्ना द्वाया, आधधकारयक या ऩत्र भें, बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 की धाया 43 ए 
की उऩ-धाया (2) ननमुक्त कयेगी।  

   सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय                  647 

फशते कक अरग-अरग याज्मों के लरए अरग-अरग तायीखें ननमुक्त की  ा सकें । 

धाया 52 - अध्मायोही प्रबाव 

धाया 49 भें अन्मथा प्रदान ककए गए को छोडकय, इस अधधननमभ के प्रावधान इस अधधननमभ के 
अरावा ककसी बी अधधननमभ भें ननदहत कुछ बी असॊगत होने के फाव ूद प्रबावी होंगे। 

 20. 1998 का अधधननमभ ननववडवाद रूऩ से बफ री ऺेत्र के साभने आने वारे भूरबूत 
भुद्दों से सॊफॊधधत सुधायों को रागू कयने के उदे्दश्म से रागू ककमा गमा था, अथाडत ्तकड सॊगत खदुया 
टैरयप की कभी, उच्र् स्तयीम क्रॉस सजब्सडी, खयाफ मो ना औय सॊर्ारन, अऩमाडप्त ऺभता औय 
दहतों की सुयऺा के लरए। 1998 अधधननमभ औय 1948 अधधननमभ के प्रावधानों के सॊदबड भें 
फोडड की तुरना भें आमोग के उऩबोक्ता ऺेत्राधधकाय को फडी सॊख्मा भें कायकों को ध्मान भें यखते 
हुए ननधाडरयत ककमा  ाना र्ादहए। 
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 22. वास्तव भें इस भाभरे भें कें द्र सयकाय स्वमॊ याज्म सयकाय को स्थावऩत कयने के 
लरए या ी कयने भें सऺभ थी 

 21. 1998 अधधननमभ की धाया 3 कें द्र सयकाय को कें द्रीम ववद्मुत ननमाभक आमोग 
स्थावऩत कयने का आदेश देती है। मदद उक्त प्रावधान की तुरना 1998 के अधधननमभ की धाया 
17 से की  ाए, तो मह स्ऩष्ट होगा कक याज्म सयकाय ऩय ऐसे आमोग का गिन कयने के लरए 
ऐसा कोई आदेश नहीॊ ददमा गमा है। सॊसद ने सराह दी कक अधधननमभ की धाया 17 भें 'हो 
सकता है' औय 'मदद उधर्त सभझ ेतो' शब्दों का प्रमोग ककमा  ाए,  फकक धाया 3 भें 'कयेगा' 
शब्द का प्रमोग ककमा  ाए। अत् याज्म सयकाय द्वाया याज्म आमोग की स्थाऩना ननदेलशका है। 
मह याज्म सयकाय को याज्म आमोग गदित कयन ेके लरए कुछ वववेकाधीन शजक्त प्रदान कयता 
है। याज्म, ऩमाडप्त औय िोस कायणों से, ऐसे आमोग का गिन कयने से इनकाय कय सकता है मा 
उधर्त सभम के बीतय ऐसा कयने भें असपर हो सकता है मा उऩेऺा कय सकता है। उऩमुडक्त 
उदे्दश्म के लरए कें द्र सयकाय कुछ उऩामों का सहाया रे सकती है, रेककन इसका भतरफ मह नहीॊ 
होगा कक अदारत न्मानमक सभीऺा की अऩनी शजक्त का प्रमोग कयते हुए, ऩयभादेश की प्रकृनत 
भें एक रयट मा आदेश  ायी कय सकती है, ज सभें याज्म को ऐसा गिन कयने का ननदेश ददमा 
 ा सकता है।  

    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय     648 

आमोग ने 17 अगस्त, 2001 को एक सभझौता ऻाऩन ऩय हस्ताऺय कयके केयर याज्म को 
अक्टूफय 2001 तक आमोग का गिन कयने के लरए फाध्म ककमा।  

 मदद श्री वेणुगोऩार के तकड  को स्वीकाय कय लरमा  ाता है औय उसे ताककड क ननष्कषड तक 
रे  ामा  ाता है, तो वरयष्ि अदारतें सयकाय को सशतड कानून बी रागू कयने का ननदेश देने की 
हकदाय होंगी। इसलरए, हभायी याम है कक मह कानूनी रूऩ से स्वीकामड नहीॊ है। 

 23. 1998 अधधननमभ की तुरना भें 1948 अधधननमभ के प्रावधानों को साभॊ स्मऩूणड 
ढॊग से सभझा  ाना आवश्मक है। उक्त उदे्दश्म के लरए मह ध्मान भें यखना आवश्मक है कक 
कानून अऩने सॊर्ारन भें शून्मता ऩय ववर्ाय नहीॊ कयता है। 1948 अधधननमभ को 1998 
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अधधननमभ द्वाया ननयस्त मा प्रनतस्थावऩत नहीॊ ककमा गमा है। धाया 61 ने केवर अध्मादेश का 
स्थान लरमा। 

 24. इस प्रकाय, मह कहना एक फात होगी कक 1998 के अधधननमभ के रागू होने ऩय 
1948 के अधधननमभ भें ननदहत प्रावधान  ो ऩहरे के साथ असॊगत ऩाए  ाते हैं, उन्हें यास्ता दे 
ददमा  ाएगा, रेककन मह कहना दसूयी फात है कक हाराॊकक कोई आमोग गदित होने ऩय फोडड के 
ऩास टैरयप तम कयने का कोई ऺेत्राधधकाय नहीॊ होगा। 

 25. बायत के सॊववधान के अनुच्छेद 12 के अथड के अॊतगडत याज्म ववद्मुत फोडड एक याज्म 
है। मह एक वैधाननक प्राधधकाय है. मदद फोडड के ऩास धाया 49 औय 1948 अधधननमभ के अन्म 
प्रावधानों के अनुसाय टैरयप तैमाय कयने मा सॊशोधधत कयने की शजक्त है,  ो प्रकृनत भें ऩूणड है, 
 फ तक कक ऐसी शजक्त के प्रमोग ऩय योक रगाने वारा कोई वैधाननक प्रावधान रागू नहीॊ ककमा 
 ाता है, तफ तक इसे नहीॊ भाना  ा सकता है। उसका खॊडन ककमा। 

 26 टैरयप फनाने की शजक्त उसे सॊशोधधत कयने की शजक्त अऩने बीतय राएगी। सभम-
सभम ऩय ऐसी शजक्तमों का प्रमोग उसकी अत्मावश्मकताओॊ ऩय ननबडय कयेगा। 

 27. 1998 अधधननमभ के प्रावधानों के तहत शजक्तमों/ददशाननदेशों का प्रमोग कें द्रीम 
आमोग मा याज्म आमोग द्वाया ककमा  ाना था। उक्त के लरए इसे अजस्तत्व भें आना उदे्दश्म 
होना र्ादहए 

   सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय       649 

1998 अधधननमभ की धाया 29 मा धाया 52 भें ननदहत एक गैय-अप्रत्मालशत खॊड केवर तबी 
रागू होगा  फ आमोग रागू होगा औय उससे ऩहरे नहीॊ। उक्त अधधननमभ के प्रावधानों का 
प्रमोग आमोग द्वाया अधधननमभ के प्रमो नों के लरए ककमा  ाना है। इसलरए, इसे अऩनी शजक्त 
का प्रमोग कयने से ऩहरे अजस्तत्व भें आना होगा। 

 28. इसलरए, हभाये लरए खदु को मह सभझाना भुजश्कर है कक 1998 के अधधननमभ की 
धाया 29 की उऩ-धाया (2) भें ननदहत खॊड (सी) से ( ी) भें धगनाए गए कायक उन लसद्धाॊतों का 
प्रावधान कयते हैं ज नका ऩारन कयना आवश्मक है। आमोग याज्म ववद्मुत फोडों ऩय बी 
फाध्मकायी था। 
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 याज्म बफ री फोडड 1948 अधधननमभ भें ननदहत प्रावधानों के अनुसाय टैरयप तम कयने के 
हकदाय हैं। इस प्रकाय तमैाय ककमा गमा टैरयप ववधामी प्रकृनत का है। एक वैधाननक प्राधधकायी के 
रूऩ भें फोडड ़ानून के र्ायों कोनों के बीतय अऩने अधधकाय ऺेत्र का प्रमोग कयने के लरए फाध्म 
है। इसे 1948 के अधधननमभ मा उसके तहत फनाए गए ननमभों औय ववननमभों भें ननधाडरयत 
प्रावधानों को अऩनाकय टैरयप ननधाडयण के ऺेत्र सदहत सबी ऺेत्रों भें कामड कयना र्ादहए। मह 
कहना एक फात है कक टैरयप तम कयते सभम मह केवर अधधननमभ से  ुडी अनुसूर्ी भें ददए 
गए प्रावधानों औय/मा याज्म द्वाया  ायी नीनतगत ननणडमों भें ननदहत ननदेशों के साथ-साथ इस े
ननमॊबत्रत कयने वारे अन्म वैधाननक लसद्धाॊतों को बी ध्मान भें यख सकता है, रेककन तफ इसके 
द्वाया फनाए गए टैरयप को केवर इसलरए अधधकायातीत नहीॊ भाना  ा सकता क्मोंकक इसभें 
1998 अधधननमभ की धाया 29 की उऩधाया (2) के खॊड (सी) से ( ी) भें ननधाडरयत कुछ लसद्धाॊतों 
को ध्मान भें नहीॊ यखा गमा है। मह ध्मान यखना भहत्वऩूणड है कक आमोग को 1998 अधधननमभ 
की धाया 29 की उऩ-धाया (2) के खॊड (ए) औय (फी) के सॊदबड भें धाया 46, 56 औय 57 के 
तहत प्रदान ककए गए लसद्धाॊतों का ऩारन कयना आवश्मक है। 1948 के अधधननमभ के साथ-साथ 
उससे  ुडी छिी अनुसूर्ी बी। इसलरए, 1998 का अधधननमभ,  ी 1948 अधधननमभ भें ननदहत 
लसद्धाॊतों को बी भान्मता देता है। 

 29. इसलरए, 1998 अधधननमभ की धाया 52 के प्रावधानों को उसभें ननदहत अन्म 
प्रावधानों के प्रकाश भें ऩढ़ा  ाना आवश्मक है।       
    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय          650 

मह बी कानून का एक सुस्थावऩत लसद्धाॊत है कक ़ानून भें ऐसा कुछ बी कयने की ऩरयकल्ऩना 
नहीॊ है ज से ककमा  ाना असॊबव हो। रेक्स नॉन कॉज ट एड इम्ऩॉलसबफलरमा गौसा ओलभस 
गौसा ओलभस एक प्रलसद्ध लसद्धाॊत है। 

 मह सुझाव देना फेतुका होगा कक आमोग द्वाया अऩनाए  ाने वारे लसद्धाॊतों को ववद्मुत 
फोडों द्वाया फरऩूवडक अऩनामा  ाना आवश्मक था, इस तथ्म के फाव ूद कक आमोग अजस्तत्व भें 
नहीॊ आमा था। 

 30. आमोग को टैरयप तम कयने का अधधकाय ददमा गमा है। हाराॉकक, इसे ऩूवडव्माऩी 
प्रबाव से टैरयप तम कयने का अधधकाय नहीॊ ददमा गमा है ताकक इसके गिन से ऩहरे की अवधध 
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को कवय ककमा  ा सके। मदद आमोग को ऐसी शजक्त प्रदान की गई होती तो भाभरा अरग हो 
सकता था। मह अफ कानून का एक सुस्थावऩत लसद्धाॊत है कक कानून का ननमभ अन्म फातों के 
साथ-साथ मह भानता है कक सबी कानून ककसी स्ऩष्ट प्रावधान मा इसके ववऩयीत इयादे को राग ू
कयने के लरए सॊबाववत ववषम होंगे। 

 31. उऩयोक्त तथ्मात्भक ऩषृ्िबूलभ ऩय हभ देख सकते हैं कक फीएसईएस (सुप्रा) के भाभरे 
भें बफ री आमोग का गिन 5 अगस्त, 1999 को ककमा गमा था। राइसेंसधायी (टाटा ऩावय) 
औय स्टैंडफाम शुल्क के फीर् के बुगतान के सॊफॊध भें एक वववाद उत्ऩन्न हुआ था। 1 ददसॊफय, 
1998 से 31 भार्ड, 1999 की अवधध के लरए उसभें अऩीरकताड (फीएसईएस)। हभ उक्त भाभरे 
के तथ्म को देख सकते हैं- 

 "...275 एभवीए की स्टैंडफाम आऩूनत ड के शुल्क को फढ़ाने के लरए टीऩीसी द्वाया ददए गए 
नोदटस के कायण, एक वववाद उत्ऩन्न हुआ औय 4-3-1999 को एक फैिक फुराई गई, ज सभें 
उऩ भुख्मभॊत्री, भहायाष्र सयकाय औय प्रनतननधधमों दोनों ऩऺ भौ ूद थे। उऩभुख्मभॊत्री ने हाराॊकक 
दोनों ऩऺों को सयकाय का हवारा ददए बफना आऩस भें सौहादडऩूणड ढॊग से इस भुदे्द को सुरझाने 
की सराह दी, साथ ही कुछ ननदेश बी  ायी ककए, अथाडत ्फीएसईएस को 22 रुऩमे भें से 9 
कयोड रुऩमे साझा कयने र्ादहए। 1-12-1998 से 31-3-1999 की अवधध के लरए एभएसईफी 
द्वाया टीऩीसी ऩय रगाए गए कयोडों अनतरयक्त स्टैंडफाम शुल्क औय स्टैंडफाम साझा कयने स े
सॊफॊधधत भुद्दा 1-4-1999 से आगे की अवधध के लरए शुल्क याज्म सयकाय द्वाया गदित की  ान े
वारी एक सलभनत को बे ा  ाएगा। 

    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय       651 

इसके फाद भहायाष्र सयकाय ने फीएसईएस द्वाया टीऩीसी को बुगतान ककए  ाने वारे अनतरयक्त 
शुल्क सदहत कुछ भुद्दों का अध्ममन कयने औय एक रयऩोटड प्रस्तुत कयने के लरए 27-5-1999 
को एक सलभनत का गिन ककमा। इसके तुयॊत फाद, 5-8-1999 को भहायाष्र ववद्मुत ननमाभक 
आमोग (सॊऺेऩ भें "आमोग") का गिन कयते हुए एक अधधसूर्ना  ायी की गई। 27-5-1999 को 
भहायाष्र सयकाय द्वाया गदित सलभनत ने 2-5-2000 को हुई अऩनी फिैक भें ननणडम लरमा कक 
आमोग के गिन के भदे्दन य, अनतरयक्त शुल्क के बुगतान का प्रश्न केवर आमोग द्वाया ही 
ननधाडरयत ककमा  ा सकता है। आमोग औय तदनुसाय ननणडम लरमा गमा कक उक्त भुदे्द को 
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ननधाडयण के लरए आमोग को बे ा  ाए। इस सॊफॊध भें सॊफॊधधत ऩऺों को सूर्ना बी बे  दी गई 
है। हाराॉकक, भहायाष्र सयकाय ने 22-3-2000 को एक आदेश ऩारयत ककमा ज सके तहत 
फीएसईएस को टीऩीसी द्वाया एभएसईफी को देम स्टैंडफाम शुल्क की यालश के 50 प्रनतशत की दय 
से टीऩीसी को स्टैंडफाम शुल्क का बुगतान कयने का ननदेश ददमा गमा था। मह इस आधाय ऩय 
ककमा गमा था कक एभएसईफी टीऩीसी को 550 एभवीए की स्टैंडफाम सुववधा प्रदान कय यहा था 
औय र्ूॊकक टीऩीसी फीएसईएस को 275 एभवीए की स्टैंडफाम सुववधा प्रदान कय यहा था, इसलरए 
उसे उक्त यालश का आधा बुगतान कयना र्ादहए। आदेश भें आगे प्रावधान ककमा गमा कक 1-12-
1998 से 31-3-1999 की अवधध के लरए फीएसईएस को टीऩीसी को स्टैंडफाम शुल्क के रूऩ भें 
9 कयोड रुऩमे का बुगतान कयना र्ादहए। फीएसईएस सयकाय के उऩयोक्त आदेश से सॊतुष्ट नहीॊ 
थी औय उसने इसकी सभीऺा के लरए फाय-फाय अनुयोध ककमा औय अॊतत् 6-10-2000 को 
सयकाय को एक ववस्ततृ ऩत्र बे कय भाभरे ऩय ऩुनववडर्ाय कयने का अनुयोध ककमा। 

 उऩमुडक्त तथ्म जस्थनत भें डडवव न फेंर् को ननम्नानुसाय आमोज त ककमा गमा- 

 "19, श्री नयीभन ने प्रस्तुत ककमा है कक टीऩीसी ने फीएसईएस को प्रदान की  ाने वारी 
स्टैंडफाम सुववधा के शुल्क को 3.5 कयोड रुऩमे से फढ़ाकय 15.125 कयोड रुऩमे प्रनत भाह कयन े
के अऩने इयादे के फाये भें 30-9-1998 को एक नोदटस ददमा था औय  

    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय    652 

बफ री (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 की छिी अनुसूर्ी (ऩैया I, तीसया प्रावधान) के तहत, फढ़ाए 
गए शुल्क नोदटस देने के 60 ददनों की सभाजप्त के फाद मानी 1-2-1998 से प्रबावी औय प्रबावी 
हो गए। प्रस्तुतीकयण मह है कक कानून के सॊर्ारन से स्टैंडफाम सुववधा के लरए शुल्क 1-12-
1998 से सॊशोधधत औय फढ़ाए गए हैं। हभायी याम भें, उिाए गए वववाद भें कोई दभ नहीॊ है। 
ववद्मुत ननमाभक आमोग अधधननमभ, 1998 के रागू होने से कानूनी जस्थनत भें ऩूणड फदराव 
आमा है। अधधननमभ की धाया 29 के भदे्दन य, बफ री के अॊतय-याज्म ऩायेषण के लरए टैरयप 
औय थोक भें बफ री की आऩूनत ड के लरए टैरयप; थोक मा खदुया का ननधाडयण याज्म के ववद्मुत 
ननमाभक आमोग द्वाया ककमा  ाना है औय कोई राइसेंसधायी अऩनी एकतयपा कायडवाई से शुल्क 
नहीॊ फढ़ा सकता है। अधधननमभ के प्रावधानों का अधधननमभ की धाया 52 के आधाय ऩय 
अत्मधधक प्रबाव ऩडता है। इसलरए, ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 का कोई बी प्रावधान, 
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 ो अधधननमभ के साथ असॊगत है, रागू होना फॊद हो  ाएगा औय ऩरयणाभस्वरूऩ, उक्त 
अधधननमभ की छिी अनुसूर्ी के प्रावधान अफ रागू नहीॊ हो सकत ेहैं। छिी अनुसूर्ी बफ री 
(आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 की धाया 57 औय 57-ए के आधाय ऩय फनाई गई है औय धाया 57- 
बफ री की आऩूनत ड के लरए राइसेंसधायी के शुल्क की  ाॊर् कयने के लरए याज्म सयकाय द्वाया 
एक येदटॊग सलभनत के गिन ऩय ववर्ाय कयती है। अधधननमभ की धाया 29 ववशषे रूऩ से फताती 
है कक ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1948 की धाया 57-ए औय 57-फी भें ननदहत ककसी बी फात 
के फाव ूद, अधधननमभ के प्रायॊब होने की तायीख के फाद कोई येदटॊग सलभनत गदित नहीॊ की 
 ाएगी। धाया 29 औय उसके तहत फनाए गए ववननमभों का प्रबाव मह है कक अफ राइसेंसधायी 
मा उऩमोधगता के लरए टैरयप भें एकतयपा ववृद्ध कयना सॊबव नहीॊ है। टैरयप को केवर आमोग 
की भॊ ूयी के फाद ही फढ़ामा  ा सकता है औय फढ़े हुए टैरयप को र्ा ड कयना, ज से आमोग 
द्वाया अनुभोददत नहीॊ ककमा गमा है, अऩयाध कयना भाना  ाएगा।  

    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय               653  

इसलरए र्ा ड फढ़ाने का नोदटस टीऩीसी द्वाया ददमा गमा,  ो अधधननमभ के प्रवतडन के फाद था, 
कोई कानूनी प्रबाव नहीॊ हो सकता है।" 

 32. फीएसईएस (सुप्रा) को अऩने स्वमॊ के तथ्मों ऩय ननधाडरयत ककमा  ाना र्ादहए। 1998 
अधधननमभ की धाया 29 की उऩधाया (6) येदटॊग सलभनत के गिन ऩय योक रगाती है। 'फीएसईएस' 
भें भहायाष्र याज्म द्वाया एक सलभनत का गिन ककमा गमा था। उस जस्थनत भें  फ ईआयसी 
अधधननमभ के तहत याज्म सयकाय द्वाया ननमाभक आमोगों की स्थाऩना की गई थी, तो फोडड 
सदहत ककसी अन्म प्राधधकयण के ऩास स्ऩष्ट रूऩ से टैरयप ननधाडरयत कयने की शजक्त नहीॊ होगी। 
सॊबवत् इसी आधाय ऩय मह सभझा  ाना र्ादहए कक 1998 के अधधननमभ के प्रावधानों को उस 
अवधध के लरए बी प्रबावी ककमा  ाना र्ादहए ज सके दौयान मह रागू नहीॊ हुआ था। 

 33. हभें मह बी ध्मान देना र्ादहए कक ववद्मुत (आऩूनत ड) अधधननमभ, 1998 को 
ईआयसीएक्ट, 1998 द्वाया ननयस्त नहीॊ ककमा गमा था। मह केवर ववद्मुत अधधननमभ 2003 
की धाया 185 के तहत था,  ो बायतीम ववद्मुत अधधननमभ 1910, ववद्मुत (आऩूनत ड अधधननमभ) 
के प्रावधान थे 1948 औय ईआयसी अधधननमभ 1998 को ननयस्त कय ददमा गमा था। रेककन 
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साथ ही 1910 मा 1948 मा 1998 अधधननमभ के तहत ककए गए ककसी बी कामड मा कायडवाई 
को तफ तक फर्ामा गमा है  फ तक वे 2003 अधधननमभ के प्रावधानों के साथ असॊगत नहीॊ हैं। 

 34. हाराॉकक, हभें मह  ानने भें कोई खझझक नहीॊ है कक  फ तक आमोग का गिन नहीॊ 
हुआ था तफ तक याज्म बफ री फोडड के ऩास टैरयप को सॊशोधधत कयने का अऩेक्षऺत ऺेत्राधधकाय 
था औय 1998 अधधननमभ के उदे्दश्मों को इसके भाध्मभ से प्राप्त ककमा  ा सकता था।  फ तक 
केयर याज्म द्वाया ववननमाभक आमोग का गिन नहीॊ ककमा गमा, तफ तक बफ री (आऩूनत ड) 
अधधननमभ 1948 के तहत टैरयप ननधाडरयत कयने की शजक्त फोडड के ऩास यही क्मोंकक इसे 
ववद्मुत ववननमाभक आमोग अधधननमभ 1998 द्वाया ननयस्त नहीॊ ककमा गमा था। सॊसद नहीॊ 
कय सकती थी। ऐसी जस्थनत राने का इयादा है  हाॊ ककसी बी प्राधधकायी को ईआयसी 
अधधननमभ, 1998 के रागू होने की तायीख औय आमोग के गिन के फीर् टैरयप ननधाडरयत कयन े
का अधधकाय नहीॊ होगा। ननमाभक आमोग के गिन के फाद ही मह टैरयप ननधाडरयत कयने का 
एकभात्र प्राधधकाय होगा। 

    सुप्रीभ कोटड रयऩोटड [2009] 4 एससीआय         654 

 35 इसलरए, हभाया मह सुववर्ारयत भत है कक मह फीएसईएस (सुप्रा) भें इस न्मामारम 
की दो न्मामाधीशों की ऩीि द्वाया ददए गए ननणडम के सॊफॊध भें एक स्ऩष्टीकयण सॊदबड का उत्तय 
देने के लरए ऩमाडप्त होगा। 

 36. हाराॉकक, श्री वेणुगोऩार मह प्रस्तुत कयेंगे कक अऩीर भें कानून के अन्म तकड /ऩमाडप्त 
प्रश्न उिाए गए हैं। ऐस ेप्रश्नों का ननणडम उधर्त दो न्मामाधीशों की ऩीि द्वाया ककमा  ा सकता 
है। 

 37. इस सन्दबड का उत्तय तदनुसाय ददमा गमा है। 

 38. भाभरा अफ सभऺ ऩीि भे यखा  ा सकता है 

         सॊदबड उत्तय ददमा गमा. 

2009(3) eILR(PAT) SC 1


