
सिसिल अपीलीय के्षत्रासिकारः सिसिल अपील िंख्या 1416 / 1990 आसि। 

डबू्ल्य.पी. िंख्या- 8516 एिं 5311 िर्ष, 1990 में मद्राि उच्च के सिर्षय एिं आिेश  

सििांसकत 08.02.90 िे 

 

 िी.एि. िैद्यिाथि, असतररक्त िॉसलसिटर जिरल, आर.बी. मेहरोत्रा के. परािरि, हरीश एि. 

िाले्व, आर.एफ. िरीमि, एि.के. ढोलसकया, बी. िेि, (ए.के. गोयल, यूपी के असतररक्त महासििक्ता), 

िी. बालचंद्रि, एि. अरसिंि, िेंसथल जगिीिि, पी.पी. सत्रपाठी, कु. स्वासत सिंह, कु. िीसलमा सत्रपाठी, 

कसिि गुलाटी, आर.बी. समश्रा, िी. सिद्धाथष, आर.िी. िमाष, एि. श्रीसििािि, िुश्री. िीिा गुप्ता, कु. असपषता 

रॉय चौिरी, कु. तासिया बेरी, िंजय कत्याल, िंजय चौिरी, सििीत कुमार, यशांक अध्यारू, पी.के. जैि, 

श्रीमती उसमषला सिरूर, डी.पी. मुखजी, श्रीमती कासमिी जयििाल, िी. कृष्णमूसतष, ए. माररयारपुथम, टी. 

हरीश कुमार, िी. रामा िु-रमण्यम, जी.बी. िाठे, एि.पी. सिंह चौहाि, के.के. मोहसलक, िेबासिि 

मोहंती, (डी. गोबरिि) (एिपी), एम. िीरप्पा, के.एच. िोसबि सिंह, िीरज क्र. जैि, कु. असमता गुप्ता, 

ए.एि. भसे्म, के. राम कुमार, कु. शांसतिारायर्, िाई. िुब्बा राि, बी. श्रीिर, एि.एि. टेरडोल, (पी. 

परमेश्वरि) (एिपी), िुश्री। बी. िुिीता राि, (िी.िी.एि. राि) (एिपी), श्रीमती। शुरेष्टा बग्गा और के.आर. 

िांसबयार, उपस्थथत पक्षो ंके सलए। 

न्यायालय का सिर्षय िुिाया गया 

 भरूचा, जे. इि अपीलो ंऔर ररट यासचकाओ ंके मुदे्द खाद्य और पेय की सबक्री पर कर लगािे का 

राज्ो ंके असिकार िे िंबंसित हैं। िंसििाि की िातिी ंअिुिूची की िूची-II की प्रसिसष्ट 54 राज्ो ंको 

‘िूची-I की प्रसिसष्ट 92। के प्राििािो ंके अिीि िमाचार पत्रो ंके अलािा अन्य िसु्तओ ंकी सबक्री या खरीि 

पर कर‘ लगािे का असिकार िेती है। (िूची- I की प्रसिसष्ट 92ए अंतराषज्ीय व्यापार या िासर्ज् के िौराि 

माल की सबक्री या खरीि पर करो ंिे िंबंसित है और यहां हमारी सचंता िही ंहै)। 
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पंजाब राज् बिाम मैििष एिोसिएटेड होटल्स ऑफ इंसडया सलसमटेड, (1972, 2 एििीआर 937, के 

फेिले में इि न्यायालय िे एिोसिएटेड होटल्स ऑफ इंसडया सलसमटेड की यासचका पर सिचार सकया, जो 

सशमला में िेसिल होटल चलाती थी, सक िह िहां रहिे के सलए आिे िाले मेहमािो ंको परोिे जािे िाले 

भेजि के िंबंि में सबक्री कर का भुगताि करिे के सलए उत्तरिायी िही ंथी। ििाल उठाते हुए, जब एक 

होटल व्यििायी िे अपिे होटल में एक असतसथ का स्वागत सकया तो लेि-िेि की प्रकृसत और पासटषयो ंका 

इरािा क्या था और उि लेि-िेि में क्या था और उिके प्रिाि के िौराि उिे परोिे गए भोजि में शासमल 

भोजि उिे बेचिे का इरािा था, इि न्यायालय िे मािा सक लेि-िेि असििायष रूप िे एक और असिभाज् 

था, अथाषत्, ठहरिे के सलए होटल में ग्राहको ंको प्राप्त करिा। भले ही लेि-िेि सिघसटत हो गया हो, ऐिे 

प्रिाि के िौराि भोजि की आपूसतष का कोई ििाल ही िही ंथा, सजििे सबक्री का एक अलग अिुबंि 

बिता था क्योसंक भोजि के िमय आपूसतष की गई खाद्य िामग्री को बेचिे और खरीििे के सलए पासटषयो ं

की ओर िे कोई इरािा िही ंथा। लेि-िेि, असििायष रूप िे, होटल व्यििायी द्वारा की गई िेिा में िे एक 

था, सजिके प्रिशषि में भोजि उि िेिा के सहसे्स के रूप में और आकस्स्मक रूप िे परोिा जाता था, 

ऐिी िुसििाओ ंको अच्छी तरह िे िंचासलत आिुसिक होटलो ंमें आिश्यक मािा जाता था। भोजि िसहत 

ऐिी िुसििाएं, िेिा का असभन्न अंग था, जो िास्ति में पासटषयो ंके बीच लेििेि था। इिसलए, राजस्व लेि-

िेि को िो भागो ंमें सिभासजत करिे का असिकार िही ंथा, एक िेिा का और िूिरा खाद्य-िामग्री की 

सबक्री का, और होटल मासलक द्वारा लगाए गए सबल को भी सिभासजत करिे का असिकार िही ंथा, सजिमें 

आिाि शुल्क और भोजि परोििे का शुल्क शासमल था।  

िॉिषिष इंसडया कैटरिष (इंसडया) सलसमटेड बिाम सिल्ली के उपराज्पाल का मामला, (1978), 4 एििीिी 

36, सिशेर् रूप िे एक रेस्तरां में आकस्स्मक आगंतुको ंको भोजि की िेिा पर सबक्री कर लगािे िे 

िंबंसित था। प्रश्न यह था सक क्या अपीलकताष के रेस्तरां में असििािी ग्राहको ंको भोजि की िेिा खाद्य 

िामग्री की सबक्री के अंतगषत आती है। इि न्यायालय िे कहा सक एिोसिएटेड होटल्स ऑफ इंसडया 

सलसमटेड के मामले में सलया गया दृसष्टकोर् प्रश्न के  दृसष्टकोर् का िंकेत िेता है। इि न्यायालय िे एक 
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रेस्तरां की िंथथा की उत्पसत्त और ऐसतहासिक सिकाि पर सिचार सकया और इिे ऐसतहासिक रूप िे एक 

िराय के िमाि पाया। एक िराय मासलक या होटल व्यििायी ‘‘अपिे कमरे पटे्ट पर िही ं िेता है, 

इिसलए िह असतसथ को जो भोजि िेता है उिे बेचता िही ं है। यह उिका कतषव्य है सक असतसथ को 

उिकी आिश्यकता के अिुिार भोजि प्रिाि सकया जाए, और असतसथ का तििुरूप असिकार यह है 

सक िह उि भोजि का उपभोग करिे की जरूरत है, और असिक लेिे की िही।ं अपिा भोजि िमाप्त 

करिे के बाि, उिे मेज िे भोजि लेिे का कोई असिकार िही ंहै, यहां तक सक उिे सिए गए भोजि का ि 

खाया हुआ सहस्सा भी, और ि ही िह भोजि के एक सिसित सहसे्स को अपिा माििे का िािा कर िकता 

है। यसि िह स्वयं इिका उपभोग िही ंकरिा चाहता है तो िूिरे सकिी असतसथ को भोजि की आपूसतष के 

िामान्य लेििेि के पररर्ामस्वरूप भोजि का स्वासमत्व कभी िही ंजाता है।‘ प्रोफ़ेिर बीले के शब्ो ंमें, 

इि सिद्धांत को इंग्लैंड में रेस्तरां में भोजि की िेिा तक सिस्ताररत सकया गया था। रेस्तरां मासलक को 

मूल रूप िे उि लोगो ंको जीसिका प्रिाि करिे िाला मािा जाता था जो पररिर में खािे का ऑडषर िेते 

थे। होटल व्यििायी की तरह, रेस्तरां मासलक िे भोजि की आपूसतष के अलािा कई िेिाएँ भी प्रिाि की।ं 

उन्ोिें फिीचर और फसिषसशंग, सलिि, क्रॉकरी और कटलरी और, शायि, िंगीत, एक डांि फ्लोर और 

एक फ्लोर शो प्रिाि सकया। तििुिार, न्यायालय िे मािा सक भोजि की िेिा अपीलकताष के रेस्तरां में 

आिेिाले आगंतुक सबक्री कर के सलए उत्तरिायी िही ंथे और यह इिसलए था सक क्या शुल्क पूरे भोजि 

के सलए लगाया गया था या अलग िे ऑडषर सकए गए वं्यजिो ंके अिुिार लगाया गया था। 

 

 िॉथेम इंसडया कैटरिष, (1980), 2 एििीिी 167 में फैिले के िंबंि में एक िमीक्षा यासचका 

िायर की गई थी और तीिो ंन्यायािीशो ं िे पाया सक इिे खाररज कर सिया जािा चासहए। बहुमत के 

आिेश में कहा गया है सक िमीक्षा यासचका में की गई िलीलो ं िे यह प्रतीत होता है सक राज्ो ंको 

आशंका थी सक उत्तरी भारत के कैटरिष मामले में रेस्तरां मासलको ंद्वारा उि मामलो ंमें भी फैिले को लागू 

सकया जाएगा जहां भोजि की सबक्री हुई थी और शीर्षक पाररत सकया गया था। ग्राहको ंको. बहुमत का 

गठि करिे िाले िो सिद्वाि न्यायािीशो ंको यह प्रतीत हुआ सक उि तथ्ो ंको ध्याि में रखते हुए सजि पर 
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सिर्षय आिाररत था, िे सिसिषिाि थे क्योसंक िे मुकिमेबाजी के सिसभन्न चरर्ो ंमें बिे रहे थे, और सजि 

सिचारो ंको उन्ोिें आकसर्षत सकया था, ऐिी कोई भी आशंका उसचत िही ंहो िकती थी मिोरंजि सकया. 

जहां एक रेस्तरां में भोजि की आपूसतष की गई थी और यह इि तथ् पर थथासपत सकया गया था सक 

लेििेि का िार, इिके प्रमुख उदे्दश्य िे प्रमासर्त, भोजि की सबक्री थी और िेिा का प्रसतपािि केिल 

आकस्स्मक था, लेििेि सिसं्सिेह सबक्री कर के िायरे में आएगा। प्रते्यक मामले में यह कर लगािे िाले 

प्रासिकारी का काम होगा सक िह प्रािंसगक सबक्री कर कािूि के तहत मूल्ांकि करते िमय तथ्ो ंका 

पता लगाए और उि तथ्ो ंके आिार पर यह सििाषररत करे सक आपूसतष सकए गए भोजि की सबक्री का 

इरािा था या िही।ं कृष्णा अय्यर, जे. िे बहुमत िे िहमसत जताते हुए कहा सक िमीक्षािीि सिर्षय पूरी 

तरह िे हाई-स्टाइल रेस्तरां या आिािीय होटलो ंके मामलो ंपर लागू होता है, जो एक िमेसकत रासश के 

सलए सिशेर् िेिाओ ंका एक बंडल प्रिाि करते हैं। 

 िंसििाि सियालीििें िंशोिि असिसियम, 1982 िे उिके बाि िंसििाि के अिुचे्छि 366 में 

खंड (29ए) डालकर िंशोिि सकया। जहां तक यह हमारे उदे्दश्यो ंके सलए प्रािंसगक है, इिमें सलखा हैरू 

‘‘िसु्तओ ंकी सबक्री या खरीि पर कर में शासमल हैंः 

(ए) xxxx 

(बी) xxxx 

(िी) xxxx 

(डी) xxx 

(ई) xxxx 

 

(एफ) सकिी भी िेिा के सहसे्स के रूप में या सकिी भी अन्य तरीके िे, भोजि या मािि 

उपभोग के सलए सकिी अन्य िसु्त या सकिी पेय (चाहे या िशीला) की आपूसतष पर कर, 
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जहां ऐिा हो आपूसतष या िेिा, िकि, आथथसगत भुगताि या अन्य मूल्िाि प्रसतफल के 

सलए है, 

 और सकिी भी िामाि के ऐिे हस्तांतरर्, सितरर् या आपूसतष को हस्तांतरर्, सितरर् 

या आपूसतष करिे िाले व्यस्क्त द्वारा उि िामािो ंकी सबक्री और उि व्यस्क्त द्वारा उि 

िामािो ंकी खरीि मािा जाएगा, सजिे ऐिा हस्तांतरर्, आपूसतष की सडलीिरी की जाती 

है।‘ 

 इि िंशोिि के कारर् राज् भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािे के हकिार हो गये। 

 तसमलिाडु में, तसमलिाडु िामान्य सबक्री कर असिसियम को तसमलिाडु िामान्य (सबक्री कर) 

चौथा िंशोिि असिसियम, 1984 के तहत िंशोसित सकया गया था। ‘‘सबक्री‘‘ की पररभार्ा में अब सकिी 

भी िेिा के माध्यम िे या उिके सहसे्स के रूप में आपूसतष शासमल है। अन्य तरीके िे कोई भी िामाि, 

भोजि या मािि उपभोग के सलए कोई अन्य िसु्त या कोई पेय (चाहे िशीला हो या िही)ं जहां ऐिी 

आपूसतष या िेिा िकि, आथथसगत भुगताि या अन्य मूल्िाि सिचार के सलए है। ‘‘डीलर‘‘ की पररभार्ा 

का भी इिी तरह सिस्तार सकया गया। उपयोग में आिे िाली िसु्तओ ंके हस्तांतरर् पर कर लगािे के 

प्राििाि के सलए िारा 3ए पेश की गई थी और 1986 में, कायष अिुबंिो ंमें शासमल िसु्तओ ंके हस्तांतरर् 

पर कर लगािे के सलए िारा 3बी को शासमल सकया गया था। (अिुचे्छि खंड (29ए), उप खंड (डी) और 

(बी) क्रमशः माल के उपयोग के असिकार के हस्तांतरर् और कायष अिुबंिो ं में शासमल माल के 

हस्तांतरर् पर कर लगािे का प्राििाि करते हैं। उक्त के तहत जारी क्रसमक असििूचिाओ ं द्वारा 

तसमलिाडु असिसियम, होटल, रेस्तरां, समठाई स्टालो ंऔर अन्य खािे के घरो ंद्वारा भोजि और पेय की 

सबक्री पर िेय कर के िंबंि में िूट िी गई थी। सफर, 1997 में, 1 अपै्रल, 1997 िे िारा 3 डी पेश की गई 

और होटल, रेस्तरां, समठाई की िुकािो ंऔर भोजिालयो ंद्वारा भोजि और पेय की सबक्री पर िेय कर के 

िंबंि में िूट बढ़ा िी गई तासक सजिका कुल कारोबार 25 लाख रुपये िे असिक ि हो उन्ें िूट समले। 
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 तसमलिाडु के ऐिे रेस्तरां मासलको ं(1990 के िी.ए. िंख्या 1415 और 1416 में अपीलकताष) के 

सिद्वाि असििक्ता िे तकष  सिया सक तसमलिाडु राज् सििासयका िे भोजि की आपूसतष पर कर लगािे का 

कोई इरािा िही ंसिखाया है। 

 ‘और 1997 में िारा 3 डी पेश सकए जािे तक पीते रहे, जबसक इििे उक्त तसमलिाडु असिसियम 

में िारा 3 ए और 3 बी की शुरूआत िे माल के उपयोग के असिकार के हस्तांतरर् और कायष अिुबंिो ंमें 

शासमल माल के हस्तांतरर् पर कर लगािे का इरािा जासहर सकया था। उिके प्रसु्ततीकरर् में, ििीकरर् 

के रूप में पररभार्ा अिुभाग में मात्र िंशोिि राज् को 1997 िे पहले कर लगािे का असिकार िेिे के 

सलए पयाषप्त िही ंथा। हमें इि तकष  को स्वीकार करिा मुस्िल लगता है। एक बार जब उक्त तसमलिाडु 

असिसियम में ‘‘सबक्री‘‘ की पररभार्ा में भोजि और पेय की आपूसतष को शासमल करिे के सलए िंशोिि 

सकया गया, तो भोजि और पेय की आपूसतष उिके चासजिंग अिुभाग के िायरे में आ गई और उिके तहत 

कर के िायरे में आ गई। राज् सििासयका िे पहले सिशेर् रूप िे िसु्तओ ंके उपयोग के असिकार के 

हस्तांतरर् और कायष अिुबंिो ंमें शासमल िसु्तओ ंके हस्तांतरर् पर कर लगािे के सलए िारा 3 ए और 3 

बी को शासमल करिे के सलए सिशेर् रूप िे चुिा था, इििे यह सिष्कर्ष िही ंसिकलता है सक, इिसलए, 

इिका इरािा िही ंथा 1997 में िारा 3डी शासमल होिे तक भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािा। 

िारा 3ए और 3बी का िमािेश केिल प्रचुर िाििािी के उपाय कहा जा िकता है। 

 

 सिद्वाि असििक्ता िे उपयुषक्त सिर्षयो ंपर भरोिा करते हुए अगली िलील िी सक, कािूि की 

िजर में, रेस्तरां में परोिे जािे िाले भोजि पर कर ग्राहक िे ली गई कीमत की कुल रासश पर िही ं

लगाया जा िकता है। उिके सििेिि में, रेस्तरां भोजि के अलािा िेिाएं भी प्रिाि करते थे, और इिका 

सहिाब भी िेिा पड़ता था। इि प्रकार, रेस्तरां िे शाििार िजािट, ििीिारी िेटर, अच्छी सलिेि, क्रॉकरी 

और कटलरी प्रिाि की। यह भी हो िकता है सक उन्ोिें िंगीत, ररकॉडष सकया गया या लाइि, एक डांि 

फ्लोर और एक कैबरे उपलब्ध कराया हो। इिसलए, ग्राहक द्वारा रेस्तरां में भुगताि सकया गया सबल, ऐिी 

िेिा के सलए सलए गए शुल्क और भोजि के सलए सलए गए शुल्क के बीच सिभासजत होिा था। 
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 अिुचे्छि 366 के खंड (29ए) के उप-खंड (एफ) के प्राििािो ं का सिशे्लर्र् करिे की 

आिश्यकता है। उप-खंड (एफ) राज्ो ंको भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािे की अिुमसत िेता 

है। आपूसतष सकिी िेिा के माध्यम िे या सकिी िेिा के सहसे्स के रूप में या सकिी अन्य तरीके िे हो 

िकती है। आपूसतष या िेिा िकि या सिलंसबत भुगताि या अन्य मूल्िाि प्रसतफल के सलए हो िकती है। 

उप-खंड (एफ) के शब्ो ंको असिकांश राज्ो ंके सबक्री कर असिसियमो ंमें जगह समली है और, जैिा सक 

हमिे िेखा है, उिका उपयोग उक्त तसमलिाडु असिसियम में सकया गया है। इिसलए, कर भोजि या पेय 

की आपूसतष पर है और यह प्रािंसगक िही ंहै सक आपूसतष सकिी िेिा के माध्यम िे या िेिा के सहसे्स के 

रूप में है। इिसलए, हमारे सिचार में, सकिी रेस्तरां में भोजि की आपूसतष के सलए ग्राहक जो कीमत 

चुकाता है, उिे सिद्वाि असििक्ता के िुझाि के अिुिार सिभासजत िही ं सकया जा िकता है। रेस्तरां 

मासलक द्वारा ग्राहक को भोजि की आपूसतष, हालांसक यह हो िकती है 

 

 उि िेिा का सहस्सा बिें जो िह अचे्छ फिीचर, फसिषसशंग और सफक्स्चर, सलिि, क्रॉकरी और 

कटलरी, िंगीत, एक डांि फ्लोर और एक फ्लोर शो प्रिाि करके प्रिाि करता है, यही लेिी का सिर्य 

है। एक फैं िी रेस्तरां का िंरक्षक, जो पिीर िैंडसिच की एक पे्लट का ऑडषर िेता है, सजिकी कीमत 

रुपये सिखाई गई है। सकराये के सबल पर 50 िाला अच्छी तरह िे जािता है सक पे्लट में बे्रड, मक्खि, 

िरिो ंऔर पिीर की स्वाभासिक लागत बहुत कम है, लेसकि सफर भी िह यह िब ऑडषर करता है। िह 

रुपये का भुगताि करता है. इिकी आपूसतष के सलए 50 रुपये है और यह रुपये पर है। 50 रुपये का टैक्स 

रेस्टोरेंट मासलक को िेिा होगा. 

पसिम बंगाल में रेस्तरां के मासलको ंके सलए सिद्वाि असििक्ता की िलीलें (ररट यासचका िंख्या 15227 

और 1984 की 17245) िमाि हैं, और उन्ें इिी तरह खाररज कर सिया जािा चासहए। 

 महाराष्टर  राज् में आिािीय होटलो ं के मासलको ं के सिद्वाि असििक्ता (ररट यासचका िंख्या 

9901/1983) िे भी यही तकष  उठाया, लेसकि आिािीय होटलो ंके िंिभष में। उन्ोिें बताया सक आिािीय 

होटल केिल आिाि या लॉसजंग और बोसडिंग प्रिाि करता है। बोसडिंग में पूर्ष बोडष  शासमल हो िकता है, 
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यािी, िाश्ता, िोपहर का भोजि और रात का खािा या िाश्ता और एक भोजि या अकेले िाश्ता। श्री 

िाले्व के प्रसु्ततीकरर् में, होटल मासलक द्वारा आिाि और ऐिे बोसडिंग के सलए लगाए गए िमग्र शुल्क 

को सिभासजत सकया जािा था और केिल भोजि की आपूसतष िे िंबंसित तत्व पर कर लगाया जा िकता 

था। बोसडिंग और लॉसजंग के सलए िमग्र शुल्क पर कर तब तक िही ंलगाया जा िकता था जब तक सक 

राज् िे ऐिे सियम िही ंबिाए जो िमग्र शुल्क के उि घटक को सििाषररत करिे के सलए िूत्र सििाषररत 

करते थे जो भोजि और पेय पर कर के सलए योग्य था। 

 

 महाराष्टर  राज् के सिद्वाि असििक्ता द्वारा इि बात पर कोई सििाि िही ंसकया गया सक भोजि 

और पेय पर कर केिल आिािीय होटल में आिाि और बोसडिंग के सलए िमग्र शुल्क के उि घटक पर 

लगाया जा िकता है जो भोजि और पेय की आपूसतष िे िंबंसित है। लेसकि, उिके सििेिि में, इि िंबंि 

में कोई सियम आिश्यक िही ंथे; सबक्री कर असिकारी प्रते्यक व्यस्क्तगत मामले के तथ्ो ंके आिार पर 

मूल्ांकि करें गे। 

 

 महाराष्टर  राज् में कई िौ आिािीय होटल हैं। िे प्रते्यक मूल्ांकि िर्ष में हजारो ंग्राहको ंको 

आिाि और भोजि प्रिाि करते हैं। सबक्री कर असिकाररयो ंके सलए प्रते्यक व्यस्क्तगत होटल में प्रते्यक 

ग्राहक के सलए प्रािंसगक तथ्ो ंके आिार पर मूल्ांकि करिा व्यािहाररक रूप िे अिंभि है। इिसलए, 

िामान्यीकरर् अपररहायष है और इि बात की पूरी िंभाििा है सक एक सबक्री कर असिकारी द्वारा सकए 

गए िामान्यीकरर् का आिार अलग होगा। 

 िूिरे द्वारा सकए गए िामान्यीकरर् के आिार पर, सजििे अस्वीकायष मिमािी होती है। सियम 

जो सबक्री कर असिकाररयो ंको बताते हैं सक आिाि और बोसडिंग के सलए िमग्र शुल्क का इलाज कैिे 

करें , उिके दृसष्टकोर् में पयाषप्त अंतर और इि प्रकार, मिमािी को खत्म कर िेगा। 

 

 इिसलए, हम सििेश िेते हैं सक महाराष्टर  राज् अब िे होटल मासलको ंपर भोजि और पेय की 

आपूसतष पर कर का आकलि िही ंकरेगा, जो एक िमग्र रासश के सलए आिाि और बोसडिंग प्रिाि करते 
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हैं, जब तक सक िह ऐिे सियम िही ंबिाते हैं जो इि तरह के मूल्ांकि के सलए िूत्र सििाषररत करते हैं। 

इि तथ् को ध्याि में रखते हुए सक आिािीय होटल ऊपर बताए अिुिार आिाि और पूर्ष या आंसशक 

बोडष प्रिाि कर िकते हैं। यसि सियम 1 जूि, 2000 तक बिाये जाते हैं तो केिल इि आिेश के कारर् 

जो मूल्ांकि पूरे िही ंहुए हैं, उन्ें आगे बढ़ाया जा िकता है। यसि उक्त सतसथ तक सियम िही ंबिाए गए, 

तो ये मूल्ांकि िमाप्त हो जाएंगे। इिके बाि जब तक सियम िही ंबि जाते तब तक मूल्ांकि के सलए 

कोई कायषिाही शुरू िही ंकी जाएगी। िाथ ही, आज तक पूर्ष सकए गए मूल्ांकि इि आिेश िे 

प्रभासित िही ंहोगें, और सििाषररती कािूि के अिीि, उिके स्खलाफ कायषिाही अपिािे के हकिार होगें। 

 महाराष्टर  राज् में आिािीय होटलो ं के मासलको ं के सिद्वाि असििक्ता िे बॉमे्ब सबक्री कर 

असिसियम, 1959 के प्राििािो ंका हिाला सिया। ‘‘सबक्री‘‘ िे िंबंसित िारा 2, उप-िारा (28) को 16 

अगस्त, 1985 िे िंशोसित सकया गया था। और उिमें खंड (बी) पेश सकया गया था। उिका उप-खंड 

(iii) पढ़ें ः 

 

‘‘(iii) सकिी भी िेिा के माध्यम िे या उिके सहसे्स के रूप में या सकिी भी अन्य तरीके िे, 

माल की आपूसतष, भोजि या मािि उपभोग के सलए कोई अन्य िसु्त या कोई पेय (चाहे िह 

िशीला हो या िही)ं, जहां ऐिी आपूसतष या िेिा िकि, आथथसगत भुगताि या अन्य मूल्िाि 

प्रसतफल के सलए 2 फरिरी, 1983 को या उिके बाि बिाया या सिया गया है।‘‘ 

                    (बल सिया गया) 

 सिद्वाि असििक्ता की िलील के अिुिार भोजि या पेय पर कोई कर िही ंलगाया जा िकता 

इिसलए, 2 फरिरी, 1983 िे पहले की सकिी भी आपूसतष के सलए महाराष्टर  राज् द्वारा लगाया जािा 

चासहए, लेसकि राज् उि तारीख िे पहले की अिसि के सलए ऐिा कर लगािे का इरािा रखता था। यह 

उले्लख करिा तकष  के सलए प्रािंसगक है सक अिुिूची बॉमे्ब सबक्री कर असिसियम िे ‘‘पका हुआ 

भोजि‘‘ को सबक्री कर के सलए उत्तरिायी िसु्त के रूप में िूचीबद्ध सकया। 
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 यूपी में कोई िंशोिि िही ंहुआ. सबक्री कर असिसियम, 1948, खंड (29ए) के बाि खाद्य और पेय 

की आपूसतष को कर योग्य बिािे के सलए 1985 तक अिुचे्छि 366 में पेश सकया गया था जब 2 फरिरी, 

1983 िे ‘‘सबक्री‘‘ की पररभार्ा को उसचत रूप िे िंशोसित सकया गया था। यू.पी. की अिुिूची सबक्री कर 

असिसियम में एक प्रसिसष्ट शासमल थी सजिके तहत ‘‘समठाई, िमकीि, पका हुआ भोजि, कने्फक्शिरी, 

रेिड़ी, गजक, सबसु्कट, बे्रड, केक, पेस्टर ी, बि, जैम, जेली, मुरब्बा, गुलकंि, चूरि, चटिी और अचार जब 

खुले या सबिा पैक सकए बेचे जाते हैं‘‘ कर योग्य थे. 

 

 उत्तर प्रिेश में एक ‘‘हलिाई‘‘ िे 2 फरिरी, 1983 िे पहले की अिसि के सलए भोजि और पेय 

की आपूसतष पर कर लगािे को चुिौती िी और उच्च न्यायालय िे उिके मामले को बरकरार रखा। इिमें 

कहा गया है सक सटर बू्यिल िे पाया था सक उििे सबयरर, रेसडयो, पंखे आसि की िेिा प्रिाि की थी और 

अपिी िुकाि में बैठिे की व्यिथथा की थी। राज् की ओर िे िंसििाि सियालीििें िंशोिि असिसियम 

की िारा 6 पर भरोिा रखा गया, लेसकि तकष  को खाररज कर सिया गया। अपील के तहत उत्तर प्रिेश 

उच्च न्यायालय का सिर्षय और आिेश (िी.ए. िंख्या 354 िि् 1985)। 

 

 महाराष्टर  और उत्तर प्रिेश राज्ो ंके सिद्वाि असििक्ता िे िंसििाि के सियालीििें िंशोिि 

असिसियम की िारा 6 पर भरोिा सकया। उक्त िारा 6 इि प्रकार हैः 

 ‘‘6. मान्यता और िूट। िंसििाि के प्रते्यक प्राििाि के प्रयोजिो ं के सलए सजिमें 

असभव्यस्क्त ‘‘माल की सबक्री या खरीि पर कर‘‘ होती है, और पाररत या बिाए गए सकिी भी 

कािूि के प्रयोजिो ंके सलए, या पाररत होिे का तात्पयष है या इि असिसियम के प्रारंभ होिे िे 

पहले, ऐिे सकिी प्राििाि के अिुिरर् में, - 

(ए) उक्त असभव्यस्क्त को सकिी भी िेिा के माध्यम िे या उिके सहसे्स के रूप में 

आपूसतष पर एक कर (इिके बाि इि अिुभाग में पूिाषेेक्त कर के रूप में िंिसभषत) 

शासमल मािा जाएगा, और हमेशा शासमल मािा जाएगा। सकिी भी अन्य तरीके िे, 
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िामाि, भोजि या मािि उपभोग के सलए कोई अन्य िसु्त या िकि, आथथसगत 

भुगताि या अन्य मूल्िाि प्रसतफल के सलए कोई पेय (चाहे िशीला हो या िही)ं; 

और 

(बी) ऐिे प्रारंभ िे पहले सकए गए खंड (ए) में सिसिषष्ट प्रकृसत की आपूसतष के माध्यम िे 

प्रते्यक लेििेि को सबक्री के माध्यम िे एक लेििेि मािा जाएगा, और हमेशा मािा 

जाएगा, सजिके िंबंि में व्यस्क्त  ऐिी आपूसतष करिे िाला सिके्रता है  

और सजि व्यस्क्त को ऐिी आपूसतष की जाती है िह के्रता है, और सकिी भी न्यायालय, 

न्यायासिकरर् या प्रासिकारी के सकिी भी फैिले, सडक्री या आिेश के बािजूि, कोई भी 

कािूि जो इि तरह के प्रारंभ िे पहले पाररत या बिाया गया था और जो पूिाषेेक्त कर को 

लगाया या असिकृत सकया गया था, या लगािे या लगािे के सलए असिकृत सकया गया था। 

केिल इि आिार पर अमान्य या कभी भी अमान्य मािा जाएगा सक ऐिा कािूि पाररत 

करिे या बिािे िाले सििािमंडल या अन्य प्रासिकारी के पाि ऐिा कािूि पाररत करिे या 

बिािे की क्षमता िही ंथी, और तििुिार - 

(i)  इि असिसियम के प्रारंभ होिे िे पहले ऐिे सकिी भी कािूि के तहत लगाए गए या एकत्र 

सकए गए या लगाए गए या एकत्र सकए जािे िाले कसथत िभी करो ंको हमेशा कािूि के 

अिुिार िैि रूप िे लगाया या एकत्र सकया गया मािा जाएगा; 

(ii)  िि की िापिी के सलए सकिी भी अिालत में या सकिी न्यायासिकरर् या प्रासिकरर् के 

िमक्ष कोई मुकिमा या अन्य कायषिाही िही ंकी जाएगी या जारी िही ंरखी जाएगी, और 

सकिी भी अिालत, न्यायासिकरर् या प्रासिकारी द्वारा िि िापिी का सििेश िेिे िाले सकिी 

भी सडक्री या आिेश का कोई प्रितषि िही ंसकया जाएगा। ऐिा कोई भी पूिाषेेक्त कर जो 

एकत्र सकया गया है; 
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(iii)  ऐिी िभी रासशयो ंकी ििूली ऐिे कािूि के प्राििािो ंके अिुिार की जाएगी जो सक 

उपरोक्त कर के रूप में एकत्र की गई होती यसि यह िारा िभी भौसतक िमय पर लागू 

होती। 

 (2)  उप-िारा (1) में सिसहत सकिी भी बात के बािजूि, उिमें सिसिषष्ट प्रकृसत की सकिी भी 

आपूसतष को पूिाषेेक्त कर िे िूट िी जाएगी- 

(ए)  जहां ऐिी आपूसतष सकिी भी रेस्तरां या भोजिालय (चाहे जो भी िाम हो) द्वारा, 7 

सितंबर 1978 को या उिके बाि और इि असिसियम के प्रारंभ होिे िे पहले और 

पूिाषेेक्त कर के सलए िही ंकी गई है। ऐिी आपूसतष पर इि आिार पर एकत्र सकया 

गया था सक उि िमय ऐिा कोई कर लगाया या एकत्र िही ंसकया जा िकता था; या 

(बी)  जहां ऐिी आपूसतष, सकिी भी रेस्तरां या भोजिालय (चाहे िह सकिी भी िाम िे ज्ञात 

हो) द्वारा ऐिी आपूसतष ि होकर, की गई है। 4 जििरी, 1972 को या उिके बाि और 

इि असिसियम के प्रारंभ होिे िे पहले सकिी भी िमय सकया गया और उपरोक्त कर 

इि आिार पर ऐिी आपूसतष पर एकत्र िही ंसकया गया है सक उि िमय ऐिा कोई कर 

लगाया या एकत्र िही ंसकया जा िकता थाः 

 बशते सक यह िासबत करिे का भार सक उपरोक्त कर खंड (ए) या, जैिा भी मामला हो, खंड 

(बी) में सिसिषष्ट प्रकृसत की सकिी भी आपूसतष पर एकत्र िही ंसकया गया था, इि उप के तहत िूट का 

िािा करिे िाले व्यस्क्त पर होगा - अिुभाग। 

(3) शंकाओ ंको िूर करिे के सलए यह घोसर्त सकया जाता है सक, - 

(ए) उप-िारा (1) में कुि भी सकिी भी व्यस्क्त को रोकिे िाला िही ंमािा जाएगा - 

(i) उि उप-िारा में सिसिषष्ट सकिी भी कािूि के प्राििािो ंके अिुिार पूिताि करिे 

िे, उपरोक्त कर का मूल्ांकि, ‘‘पुिमूषल्ांकि, उद्ग्रहर् या िंग्रह, या 
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(ii) ऐिे सकिी भी कािूि के तहत उिके द्वारा िेय रासश िे असिक भुगताि सकए गए 

उपरोक्त कर की िापिी का िािा करिे िे; और 

(बी) इि असिसियम के प्रारंभ होिे िे पहले, सकिी भी व्यस्क्त की ओर िे कोई भी कायष या 

चूक, अपराि के रूप में िंडिीय िही ं होगी, जो इतिा िंडिीय िही ं होता यसि यह 

असिसियम लागू िही ंहुआ होता। 

 महाराष्टर  और उत्तर प्रिेश राज्ो ंके सलए सिद्वाि असििक्ता। शुरुआत में तकष  सिया गया सक उक्त 

िारा 6 राज्ो ंके सबक्री कर कािूिो ंको पूिषव्यापी प्रभाि िे मान्य करती है और इिसलए, राज् इि तथ् 

की परिाह सकए सबिा सक भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािे के हकिार हैं। 2 फरिरी, 1983 िे 

पहले इि तरह के लेिी के सलए राज् असिसियमो ंमें प्राििाि था। भारत िंघ की ओर िे उपस्थथत सिद्वाि 

असतररक्त िॉसलसिटर जिरल द्वारा प्रसु्तत सकए जािे के बाि तकष  पर जोर िही ंसिया गया सक उक्त िारा 

6 केिल 2 फरिरी, 1983 िे पहले एक राज् कािूि को मान्य करती है। यसि राज् के कािूि में राज् 

को भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािे का असिकार िेिे िाला प्राििाि शासमल था। यसि ऐिा 

राज् कािूि अस्स्तत्व में था, तो िंसििाि के सियालीििें िंशोिि असिसियम की िारा 4 द्वारा अिुचे्छि 

366 (29ए) में ‘‘सबक्री‘‘ की पररभार्ा में िंशोिि के कारर् इिे िैि बिा सिया गया था। 

 

 िह तारीख और उक्त िारा 6 द्वारा िी गई पूिषव्यापीता। तब महाराष्टर  और उत्तर प्रिेश राज्ो ंकी 

ओर िे िलील िी गई थी सक उक्त िारा 6 खाद्य और पेय पर सबक्री कर की ििूली को लेिी के बराबर 

करके मान्य करती है। भोजि और पेय की आपूसतष. 

 िंिि, अिुचे्छि 366 के तहत िंसििाि में िंशोिि करिे की शस्क्तयो ंका प्रयोग करते िमय, 

राज् असिसियमो ंमें िंशोिि िही ंकर िकती है और ि ही करती है। िंसििाि में ऐिा कोई अन्य 

प्राििाि िही ंहै जो इिकी अिुमसत िेता हो और इि न्यायालय का कोई सिर्षय भी ऐिा िही ंहै जो ऐिा 

मािता हो। िातिी ंअिुिूची में िूची II में िूचीबद्ध मामले के िंबंि में राज्ो ंके सलए कािूि बिािे की 

शस्क्त सिशेर् रूप िे राज् सििािमंडलो ंकी है। अकेले राज् सििािमंडल िूची II की प्रसिसष्ट 54 के 
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तहत कर लगािे िाले राज् कािूि को िंशोसित या िंशोसित कर िकते थे। इिसलए, उक्त िारा 6 

कािूि की दृसष्ट िे खराब होगी यसि इिे राज्ो ंके सबक्री कर कािूिो ंमें िंशोिि करिे के सलए घटक 

शस्क्तयो ंका प्रयोग करते हुए िंिि द्वारा एक सिबंि मािा जाता है। उक्त िारा 6 को केिल िूची II की 

प्रसिसष्ट 54 में भोजि या पेय की आपूसतष पर कर को शासमल करिे के सलए ‘‘माल की सबक्री या खरीि पर 

कर‘‘ असभव्यस्क्त के सिस्तार को पूिषव्यापी िंचालि िेिे के रूप में पढ़ा जािा चासहए और इि प्रकार 

पूिषव्यापी रूप िे राज् को मान्य करिा चासहए। इिसलए सबक्री कर असिसियमो ंिे भोजि और पेय की 

आपूसतष पर सबक्री कर लगािे का प्राििाि सकया था। तििुिार, इि प्रसु्तसत के सलए भी कोई िारंट िही ंहै 

सक उक्त िारा 6 राज्ो ं के सबक्री कर असिसियमो ंमें भोजि और पेय पर सबक्री कर के प्राििाि को 

भोजि और पेय की आपूसतष पर सबक्री कर के प्राििाि के बराबर करती है। अिुचे्छि 366 में खंड (29ए) 

की शुरूआत िे पहले ि तो महाराष्टर  राज् और ि ही उत्तर प्रिेश राज् के पाि अपिे सबक्री कर 

असिसियम में प्राििाि थे, जो उन्ें भोजि और पेय की आपूसतष पर कर लगािे में िक्षम बिाता था। 

इिसलए, उक्त िारा 6 उिकी कोई िहायता िही ंकर िकती है। महाराष्टर  राज् और उत्तर प्रिेश राज् में 

2 फरिरी, 1983 िे पहले खाद्य और पेय की आपूसतष पर सबक्री कर लगािा कािूिि गलत है। 

उत्तर प्रिेश राज् के सिद्वाि असििक्ता िे प्रसु्तत सकया सक अपील के तहत उत्तर प्रिेश के उच्च 

न्यायालय के फैिले में कुि सटप्पसर्याँ थी,ं सजिमें िुझाि सिया गया था सक उक्त िारा 6 का यूपी पर 

कोई लागू िही ंहो िकता है। सबक्री कर असिसियम क्योसंक यह एक क़ािूि था जो िंसििाि िे पहले लागू 

सकया गया था। हम सिद्वाि असििक्ता िे िहमत हैं सक इि िंबंि में सटप्पसर्याँ उसचत िही ंहैं। उक्त िारा 

6 की भार्ा िे पता चलेगा सक यह िंसििाि सियालीििें िंशोिि असिसियम, 1982 िे पहले पाररत या 

बिाए गए िभी कािूिो ंपर लागू होता है। 

 1983 की ररट यासचका िंख्या 9901 को इि िीमा तक पूर्ष बिाया गया हैः 

अब िे महाराष्टर  राज् को सििेसशत सकया जाता है सक िह होटल मासलको ंपर भोजि और पेय की आपूसतष 

पर कर का आकलि ि करें , जो िमग्र रासश के सलए आिाि और बोसडिंग प्रिाि करते हैं, जब तक सक 

1999(10) eILR(PAT) SC 1



िह ऐिे सियम िही ंबिाते हैं जो ऐिे मूल्ांकि के सलए िूत्र सििाषररत करते हैं जो ध्याि में रखते हैं। तथ् 

यह है सक आिािीय होटल आिाि और पूर्ष या आंसशक बोडष प्रिाि कर िकते हैं। यसि सियम 1 जूि, 

2000 तक बिाये जाते हैं तो केिल इि आिेश के कारर् जो मूल्ांकि पूरे िही ंहुए हैं, उन्ें आगे बढ़ाया 

जा िकता है। यसि उक्त सतसथ तक सियम िही ंबिाए गए, तो ये मूल्ांकि िमाप्त हो जाएंगे। इिके बाि 

जब तक सियम िही ंबि जाते तब तक मूल्ांकि के सलए कोई कायषिाही शुरू िही ंकी जाएगी। िाथ ही 

आज तक पूर्ष सकए गए मूल्ांकि इि आिेश िे प्रभासित िही ंहोगें, और सििाषररती कािूि के अिीि, 

उिके स्खलाफ कायषिाही अपिािे के हकिार होगें। 

 आगे यह घोसर्त सकया गया है सक महाराष्टर  राज् में 2 फरिरी, 1983 िे पहले खाद्य और पेय की 

आपूसतष पर सबक्री कर लगािा कािूिि गलत है। 

सिसिल अपील िंख्या-354 िर्ष 1990 खाररज की जाती है। 

सिसिल अपील िंख्या-1415 एिं 1416 िर्ष 1990 एिं ररट यासचका िंख्याएं 15227 एिं 17245 िर्ष 1984 

खाररज की जाती है। 

ररट यासचकाएं किाटषक राज् (ररट यासचका िंख्याएं 3522 िर्ष 1983, 9022-47 िर्ष 1985 एिं ररट 

यासचका िंख्या 11812 िर्ष 1985) बहि िही ंसकया गया, सजन्ें खाररज सकया जाता है। 

लागत के सिसमत्त आिेश िही।ं 

एि.िी.के. 

 

                अपील एिं यासचकाएं खाररज 

By: 

S.M. Shahzad, A.J.C. XXI, Ranchi 
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