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बनाम  

ओर�सा राज् 

नवंबर 2,1999 

[ एस. सागर अहमद और आर. पी. सेठ�, जे. जे.] 

सेवा �वषय-- ओ�रसा स�वर्  ऑफ इंजी�नयर रूल, 1941-

�नयम 26- एक ह� वषर म� एक ह� पद पर �नयु� प्रत 

भ�तर्य और पदोन्न�तय के बीच अंतर-व�र�ता का 

�नधार्र-य�द उसी �दन �नयु� �कया जाता है, तो 

पदोन्न�तया सीधी भ�तर्य के �लए व�र� र�क कर�गी।- 

�नयु�� �नयु�� क� वास्त�व �त�थ से संबं�धत है न �क 

उस �त�थ से िजस पर पद खाली हुआ-�नयम� के अनुसार 

�नयु� होने पर �नयु�� क� तार�ख से व�र�ता क� गणना 

क� जाएगी पदोन्न� पर तदथर पद म� प्रद क� गई सेवा, 

लोक सेवा आयोग क� मंजूर� लं�बत होने पर, �नय�मत सेवा 

के रू म� मानी जाएगी य�द पदोन्न� �नयम� के अनुसार 

�नय�मत थी, हालां�क अनं�तम आधार पर अनुमोदन लं�बत 

है, और पदधार� उ� पद पर �नबार् रू से जार� रहा-इस 

तरह क� तदथर सेवा को व�र�ता के �लए �गना जाएगा- 

सीधे भत� �ारा पद पर �नयु� होने म� अपीलाथ� क� 

�वफलता पदोन्न होने के �लए कोई बाधा नह�ं है। 

प्रशास� अ�धकरण अ�ध�नयम 1985-- धारा 22 (3) 

(जे)-समी�ा-पुन�वर्लोक क� श�� वह� है जो आदेश 47 
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सीपीसी के साथ प�ठत धारा I 14 के तहत न्यायाल को द� 

गई है और आदेश 47 �ारा सशतर है-समी�ा आवेदन पर 

केवल नए और महत्वपूण मामले या सा�य क� खोज पर 

�वचार �कया जा सकता है जो उ�चत प�रश् के बाद भी 

आवेदक �ारा आदेश �दए जाने के समय �ान के भीतर नह�ं 

था/ प्रस् नह�ं �कया जा सकता था या जब �रकॉडर के 

सामने या �कसी पयार् कारण से कोई त्रु/ गलती स्प हो-

वाक्यां " कोई अन् पयार् कारण" का अथर है आदेश 47 

�नयम I-कोड ऑफ �स�वल प्रोसी, 1908 धारा 114 म� 

आदेश 47 के साथ प�ठत पयार् रू से समान कारण। 

अपीलाथ� को पयर्वे�/ अधीनस् सहायक के पद पर 

�नयु� �कया गया था। उड़�सा म� अधीनस् इंजी�नय�रंग 

सेवा म� इंजी�नयर। 7-8-1972 को उन्ह अन् लोग� के साथ 

सहायक के पद पर पदोन्न �कया गया था। इंजी�नयर 

(�स�वल) �नयम� के अनुसार, �नय�मत आधार पर। हालाँ�क 

उनक� पोिस्टं को उड़�सा लोक सेवा आयोग �ारा 

अनुमो�दत �कया जाना था िजसने अंततः 17-7-1976 को 

ह� मंजूर� द�। पदोन्न�तय और प्रत भ�तर्य के बीच 

अंतर-व�र�ता के संबंध म� एक �ववाद उत्पन हुआ, िजन्ह 

1972 म� एक ह� पद पर �नयु� �कया गया था और 

अपीलाथ� और अन् लोग� �ारा ओ�रसा प्रशास� 

न्याया�धकर के सम� चुनौती द� गई थी। न्याया�धकर 

ने अपीलाथ� को प्रत भ�तर्य से व�र� मानकर उसके प� 

म� �नणर् �दया, ले�कन बाद म� समी�ा म�, उड़�सा उच् 

न्यायाल के एक �नणर् पर भरोसा करते हुए और इस 
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न्यायाल के एक संवैधा�नक पीठ के फैसले क� अनदेखी 

करते हुए, अपने �नष्कष को उलट �दया। पी�ड़त, अपीलाथ� ने 

वतर्मा अपील यह तकर  देते हुए दायर क� �क अ�धकरण 

एक बार इस न्यायाल क� सं�वधान पीठ के �नणर् �ारा 

�नद��शत �नष्कष पर पहँुचने के बाद, उच् न्यायाल के 

�नणर् पर भरोसा करते हुए और सं�वधान पीठ के �नणर् 

क� अनदेखी करते हुए एक �वपर�त �नष्कष पर नह�ं आ 

सकता था �क समी�ा म� �नणर् �नयम 26 और उसके 

संशोधन� को गलत तर�के से पढ़ता है। प्रत्य�थ ने तकर  

�दया �क सं�वधान पीठ का �नणर् मामले पर लाग ूनह�ं था; 

�क व�र�ता क� गणना केवल मूल �नयु�� क� तार�ख से क� 

जानी थी जैसा �क �नयम� म� �न�दर् है। 

 

अपील को अनुम�त देते हुए, न्यायाल ने ये �नणर्य सुनाय: 

1. अ�धकरण �ारा मुख् �नणर् �लखते समय यह तथ् 

पाया गया है �क अपीलाथ� को सहायक के पद पर पदोन्न 

�कया गया था। स्थाय �र�� के �वरु �नयम� के अनुसार 

इंजी�नयर और लोक सेवा आयोग क� सहम�त लं�बत रहने 

तक तदथर पदोन्न� द� गई थी और चूं�क इस �नष्कष को 

बरकरार रखा गया है, इस�लए अपीलाथ�, िजसे 1972 म� 

पदोन्न �कया गया था, �कस वषर प्रत् सं. 2 से 11 भी 

बनाए गए थे, जो प्रत् संख्य से व�र� ह�गे। 2 से 11 

तक। (319-D-E) 
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2. अ�धकरण ने पाया �क चूं�क अपीलाथ� और प्रत् नं. 

12 को 1976 म� उड़�सा लोक सेवा आयोग क� सहम�त पर 

मूल �नयु�� द� गई थी, वे 1972 से अपनी व�र�ता क� 

गणना नह�ं कर सकते ह� और इस�लए, उ�रदाताओं से 

क�न� ह�गे। इसी आधार पर न्याया�धकर ने अपने पहले 

के फैसले क� समी�ा क� और इस न्यायाल के सं�वधान 

पीठ के फैसले का पालन नह�ं �कया। उड़�सा स�वर्  ऑफ 

इंजी�नयर रूल के �नयम 26 ने अपने अप�रव�तर्  रू म�, 

इसम� कोई संदेह नह�ं है �क मूल �नयु�� क� तार�ख से 

व�र�ता क� गणना के �लए प्रावध �कया गया है। ले�कन 

इस �नयम म� 1967 म� एक संशोधन �कया गया िजसम� 

�वशेष रू से यह प्रावध �कया गया था �क य�द सहायक 

के पद। इंजी�नयर� को �वशेष वषर म� सीधी भत� और 

पदोन्न� दोन� �ारा भरा जाता था, िजन्ह पदोन्न �कया 

जाता था, वे सीधे भत� �कए गए लोग� से व�र� र�क पर 

होते थे। न्याया�धकर �ारा इस संशोधन को पूर� तरह से 

नजरअंदाज कर �दया गया है क्य�� समी�ा पर पा�रत 

�ववा�दत �नणर् म� 1967 के संशोधन का कोई संदभर नह�ं 

है। अ�धकरण ने केवल 1974 के संशोधन का �नद�श �कया 

है और य��प यह संशोधन 1.1.1972 से पूवर् व्या प्रभ से 

�कया गया था, अ�धकरण ने अ�भ�नधार्�र �कया �क यह 

संभा�वत प र् कृ का था और 1.1.1972 से प्रभा नह�ं होगा। 

इसके प�रणामस्वर यह अप�रव�तर्  �नयम 26 पर �नभर्  

था िजसके तहत व�र�ता को मूल �नयु�� क� तार�ख से 

�गना जाना था [ 311-जी, एच; 312-ए-ड�]  
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3. ऐसा प्रत होता है �क �नयम� के आधार पर, अपीलाथ� 

और प्रत् नं. 12 को सहायक के पद पर पदोन्न �कया 

गया। लोक सेवा आयोग क� सहम�त के अधीन तदथर आधार 

पर इंजी�नयर। यह 8-2-1972 को �कया गया था। उड़�सा 

लोक सेवा आयोग से सहम�त प्र होने पर, 17 जुलाई, 

1976 को एक नई अ�धसूचना जार� क� गई थी, िजसके �ारा 

अपीलाथ� और प्रत् नं. 12 को �नय�मत आधार पर 

सहायक के रू म� �नयु� �कया गया था। इंजी�नयर। 

पदोन्न� �नयम� के अनुसार क� गई है, 1972 से 1976 तक 

क� पूर� अव�ध, जब अपीलाथ� को आयोग क� सहम�त से 

�नय�मत आधार पर �नयु� �कया गया था, को अपीलाथ� 

�वस्क क� प्र�तस्प करने वाले उ�रदाताओं क� व�र�ता के 

�लए �गना जाएगा। [ 312-ई-एफ]   

सीधी भत� क�ा-II इंजी�नय�रंग। ऑ�फससर एसो�सएशन एंड 

ओआरएस। v. महारा� राज् और अन्, [1990]  2  SCR 

900; O.P. �संह बनाम भारत संघ (1984) 4 एस. सी. सी. 

450; और पि�म बंगाल राज् और अन्य v. अघोर नाथ डे 

और अन्, [1993]  3 धारा 371, पर भरोसा �कया 

केशव देव और अन. v. यूपी राज्य और अन्, [1999) एल 

एससीसी 280 और चंद्र�कश �संह बनाम मिणपुर राज् 

और अन्, जेट�, (1999) 7 एससी 576, संद�भर्  �कया गया 

है। 
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वी. श्री�नव रेड्ड और अन् बनाम आंध प्रद सरकार 

और अन्, [1995]  सप. I SCC 572; V.P. श्रीवास और 

ओआरएस। v. एमपी का राज्य , [1996]  7 एस. सी. सी. 

759; मसूद अख्त खान और अन्य v. मध् प्रद और 

अन् राज्, [1990) 4 एससीसी 24 और अनुराधा मुखज� 

और अन्य v. भारत संघ और अन्, (1996) 9 एससीसी 

59, �व�श�। 

4. प्रत्य�थ क� ओर से यह तकर  �दया गया था �क वे 

1970 और 1971 से अपनी व�र�ता क� गणना करने के 

हकदार थे क्य�� उन्ह उन वष� क� �र��य� के िखलाफ 

�नयु� �कया गया था। यह या�चका पूर� तरह से �नराधार है 

और �बना �कसी सार और योग्यत के खा�रज क� जा 

सकती है [ 310-ड�, ई, एफ) 

जगद�श च. पटनायक और ओआरएस। v. स्टे ऑफ 

ऑ�रसा एंड ओआरएस, 11998]  4 एससीसी 456 एआईआर 

(1998) एससी 1926, पर भरोसा �कया गया। 

5. पुनर��ण कायर्वा�हय म�, अ�धकरण इस न्यायाल �ारा 

�नधार्�र �स�ांत� से भटक गया जो पूर� तरह से 

अन्यायपूण है और उस �नणर् को �फर से �लखने क� प्रवृ 

को प्रद�श करता है िजसके �ारा �ववाद का अंत म� �नणर् 

�लया गया था। यह अ�ध�नयम क� धारा 22 (3) ( ट�) के 

तहत समी�ा का दायरा नह�ं है। प्रावधा से संकेत �मलता 

है �क अ�धकरण को उपलब् समी�ा क� श�� वह� है जो 

आदेश 47 सीपीसी के साथ प�ठत धारा 114 के तहत 
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न्यायाल को द� गई है। श�� �नरपे� नह�ं है और आदेश 

47 म� बताए गए प्र�तबं से सुरि�त है। श�� का प्रय 

�कसी व्य� के नए और महत्वपूण मामले या सा�य क� 

खोज पर �कया जा सकता है, जो उ�चत प�रश् के अभ्या 

के बाद, उसके �ान म� नह�ं था या उस समय उसके �ारा 

प्रस् नह�ं �कया जा सकता था जब रेडर बनाया गया था। 

�रकॉडर के सामने �दखाई देने वाली �कसी गलती या त्रु के 

कारण या �कसी अन् पयार् कारण से भी श�� का प्रय 

�कया जा सकता है। पुनर��ण का दावा नह�ं �कया जा 

सकता है या केवल एक नई सुनवाई या तकर  या पहले �लए 

गए गलत दृ��को के सुधार के �लए नह�ं कहा जा सकता 

है, अथार ,् पुनर��ण क� श�� का प्रय केवल कानून या 

तथ् क� एक पेट�ट त्रु के सुधार के �लए �कया जा सकता 

है जो इसे स्था�प करने के �लए �कसी �वस्तृ तकर  क� 

आवश्यकत के �बना सामने आती है। आदेश 47 �नयम 1 

म� प्रय "कोई अन् पयार् कारण" अ�भव्य� का अथर है 

�नयम म� �न�दर् कारण� के �लए पयार् रू से समान 

कारण। स्प त्रु को सुधारने या आदेश 47 म� �नधार्�र 

�कसी आधार पर आधा�रत प्रय को छोड़कर कोई अन् 

प्रय, अ�ध�नयम के तहत न्याया�धकर को अपने �नणर् 

क� समी�ा करने के �लए द� गई स्वतंत् का दरुुपयो 

होगा। [ 317-ड�-एच]  

6. उड़�सा उच् न्यायाल का �नणर् 12 माचर, 1985 को 

�दया गया था, जो �क 1990 म� सं�वधान पीठ �ारा �दए गए 

�नणर् से कई साल पहले �दया गया था। सं�वधान पीठ के 
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�नणर् के साथ-साथ इस न्यायाल के अन् �नणर्य के 

आधार पर, उड़�सा उच् न्यायाल �ारा पा�रत �नणर् क� 

प्रभावका�र पूर� तरह से समा� हो गई है और अ�धकरण 

के �लए पुनर��ण �नणर् �लखते समय सं�वधान पीठ के 

�नणर् से पहले उस �नणर् पर भरोसा करने का कोई 

अवसर नह�ं था। [ 318-बी-ड�]  

 

डायरेक् �रक्र  क्ला इंजी�नय�रंग ऑ�फससर एसो�सएशन 

एंड ओआरएस। v. महारा� राज् और अन्, [1990]  2 

एससीआर 900, संद�भर्त 

 

�स�वल अपीलीय न्याय�नणर् �स�वल अपील सं। 1995 का 

11811। 

भुवने�र म� उड़�सा प्रशास� अ�धकरण के 31.8.95 

�दनां�कत �नणर् और आदेश से M.P. नं. 1993 का 779. 

 

अपीलाथ� के �लए पी.पी. राव, क.े महा�लक, देबा�सस मोहंती, 

क.ेएन. �तपाठ�, ज.ेआर. दास, जम्ेद ब,े अज् तलेसरा और ए. 

क़मरद्द�न। 

पी.एन. �मशा, आर.एस. जेना, राज कुमार मेहता और शीमती एम. 

सारदा,  उ�रदाताओं के �लए।  

न्यायाल का �नणर् �दया गया था 
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एस. सागीर अहमद, जे. - अपीलाथ�, �जसने इंजीिनय�रंग 

म� �ड�ी �ा� क� थी, को अधीनस् इंजीिनय�रंग सेवा म� 23-3-

1965 को एक पयर्वेक के रू म� िनय�ु �कया गया था, जो 

उड़�सा स�वर्  ऑफ इंजीिनयसर रूल, 1941 (संक्ष म� "िनयम") 

�ारा शािसत और �विनयिमत है। कई अन् पयर्व क थे जो 

केवल �डप्लोम धारक थे। 1-5-1965 को और उससे पहले, 

अपीलाथ� को अधीनस् अिभयां��क� सेवा के अन् सदस्य से 

अलग करने के िलए किन� अिभयंता के रू म� �फर से नािमत 

�कया गया था जो केवल �डप्लोम धारक थे। उनके अनसुार, यह 

केवल एक कायार्त् पदनाम था। इस पदनाम के बावजूद, उन्ह 

�दनांक 12-5-1969 के आदेश म� अधीनस् सहायक अिभयंता 

के रू म� व�णर्  और नािमत �कया गया था, �जसके �ारा 

उनका स्थानांतर �कया गया था। उड़�सा राज् म� पयर्वेक् 

को िन�वर्वा रू से अधीनस् सहायक अिभयंता के रू म� 

जाना जाता है। 

7-8-1972 को कई अन् अिधका�रय� के साथ अपीलाथ� 

को तदथर आधार पर सहायक अिभयंता ( िस�वल) के रू म� 

पदोन्न �कया गया। चूं�क सहायक अिभयंता (िस�वल) के पद 

उड़�सा लोक सेवा आयोग के दायरे म� थे, इसिलए पदोन्नि के 

�म म� यह संकेत �दया गया था �क पदोन्नि छह मह�ने क� 

अविध के िलए या उड़�सा लोक सेवा आयोग क� सहमित �ा� 

होने तक, जो भी पहले हो, के िलए थी। सहायक अिभयंता 

(िस�वल) के पद पर अपीलाथ� क� सेवाओं को �दनांक 17-7-

1976 के आदेश �ारा िनयिमत �कया गया था क्य�� इस बीच 

उड़�सा लोक सेवा आयोग क� सहमित �ा� हो गई थी। 
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उ�रदाता 2 से 11 ( संक्ष म� " उ�रदाता") और अन् 

अिधका�रय� को 7-1-1972 और 12-9-1972 के बीच �विभन् 

ितिथय� पर सीधे सहायक अिभयंता के रू म� भत� �कया गया 

था। 

चूं�क एक ओर अपीलाथ� स�हत �ोन्नि अिधका�रय� और 

दसूर� ओर �त्यिथर् स�हत �त्य भितर् य के बीच व�र�ता का 

�ववाद उत्पन हुआ था, इसिलए अपीलाथ� ने �त्यथ 12 के 

साथ उड़�सा �शासिनक अिधकरण के समक एक यािचका दायर 

क� �जसके �ारा उन्ह�न राज् सरकार �ारा जार� व�र�ता सचूी 

को चनुौती द� क्य�� इस व�र�ता सचूी के आधार पर ह� कुछ 

�त्यिथर् को कायर्कार अिभयंताओं और सहायक कायर्कार 

अिभयंताओं के पद� पर पदोन्न �कया गया था। यािचका म� 

यह दावा �कया गया था �क चूं�क अपीलाथ� को 1972 म� 

सहायक अिभयंता के रू म� पदोन्न �कया गया था और 

�त्यिथर् को भी संयोग से िनय�ु �कया गया था, हालां�क उसी 

वषर, अथार् त 1972 म�, सहायक अिभयंता के रू म� �त्य भत� 

�ारा, अपीलाथ� िनयम� के िनयम 26 के कारण सहायक 

अिभयंता के संवगर म� �त्यिथर् से व�र� र�क का होगा, जो 

�विश� और स्प शब्द म� �दान करता है �क य�द पदोन्नि 

और �त्य भत� एक ह� कैल�डर वषर म� क� जाती है, तो 

पदोन्न अिधकार� �त्य भितर् य से व�र� र�क के ह�गे। 

अिधकरण ने �दनांक 4-1-1993 के अपने िनणर्  �ारा 

दावा यािचका को इस िनष्कष के साथ अनमुित द� �क 

अपीलाथ� और �त्यथ 12 को 1972 म� पदोन्न �कया गया था 

जो उसी वषर �त्य भत� �ारा सहायक अिभयंताओं के रू म� 
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िनय�ु �कए गए �त्यिथर् से व�र� पद पर ह�गे। �त्यथ 

(उड़�सा राज्) को व�र�ता सचूी को सह� करने और अपीलाथ� 

और �त्यथ 12 को सहायक कायर्कार अिभयंता और कायर्कार 

अिभयंता के पद� पर पदोन्नि के िलए उस तार�ख से �वचार 

करने का िनद�श �दया गया था जब वतर्मा �त्यथ स�हत 

उनके किन�� को उन पद� पर पदोन्न �कया गया था। 

तत्प�ा, �त्यिथर् ने अिधकरण के समक पनुर�क् 

यािचका दायर क�, �जसे 31-8-1995 को अनजु्ञ �कया गया 

और अपीलाथ� और �त्यथ 12 को �त्यिथर् और 1972 के 

अन् सीधे भत� �कए गए सहायक अिभयंताओं से किन� 

ठहराया गया। समीक् यािचका को उसी सेवा से संबंिधत उड़�सा 

उच् न्यायाल के फैसले के कारण अनमुित द� गई थी, �जसके 

बाद न्यायािधकर �ारा पा�रत �कया गया था और इसके �ारा 

पा�रत पहले के फैसले को दर�कनार कर �दया गया था। यह 

अिधकरण का यह िनणर्  है �जसे इस अपील म� हमारे समक 

चनुौती द� गई है। 

 �ी P.P. अपीलाथ� क� ओर से उप�स्थ �व�ान व�र� 

वक�ल राव ने तकर  �दया है �क एक बार �त्य भत� वगर II 

इंजीिनय�रंग म� इस न्यायाल के सं�वधान पीठ के फैसले के 

आधार पर न्यायािधकर �ारा व�र�ता के �ववाद का िनपटारा 

�कया गया था। ऑ�फससर एसोिसएशन। v. महारा� राज् 

[(1990) 2 एस. सी. सी. 715:1990 एस. सी. सी. ( एल एंड 

एस) 339: (1990) 13 ए. ट�. सी. 348: (1990) 2 एस. सी. आर. 

900: ए. आई. आर. 1990 एस. सी. 1607] यह अिधकरण के 

िलए अपने िनणर्  क� समीक् करने के िलए केवल इसिलए 
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खुला नह�ं था क्य�� उड़�सा उच् न्यायाल का एक िनणर्  

था �जसम� एक �वपर�त दृ��को िलया गया था, �जसे 

अिधकरण �ारा पहले नह�ं देखा गया था। उन्ह�न तकर  �दया �क 

चूं�क उड़�सा उच् न्यायाल �ारा पा�रत िनणर्  ऊपर िन�दर् 

सं�वधान पीठ के िनणर्  के �वपर�त था, इसिलए इसका कोई 

बाध्यकार मलू् नह�ं था और इसिलए, भले ह� मखु् िनणर्  

देते समय न्यायािधकर �ारा इस पर ध्या नह�ं �दया गया 

हो, इससे कोई फकर  नह�ं पड़ेगा क्य�� इस िनणर्  को �कसी भी 

मामले म� सं�वधान पीठ के बाद के फैसले के म�ेनजर 

नजरअंदाज �कया जाना था। �ी राव ने आगे तकर  �दया �क 

न्यायािधकर �ारा समीक् यािचका पर पा�रत िनणर्  व�र�ता 

के िनयम के गलत अध्यय पर आधा�रत है। यह तकर  �दया 

जाता है �क िनयम 26, जो पदोन्न और सीधे भत� �कए गए 

अिधका�रय� क� व�र�ता से संबंिधत है, म� दो संशोधन �कए गए 

थे; एक 1967 म� और दसूरा 1974 म�। ले�कन न्यायािधकर, 

�जसने मखु् िनणर्  िलखने के समय 1967 के संशोधन को 

नो�टस �कया था, ने समीक् िनणर्  िलखते समय उस संशोधन 

को नजरअंदाज कर �दया। यह इंिगत �कया गया है �क यह 

अिधकरण क� एक गलती है जो पनुर�क् यािचका पर उसके 

�ारा पा�रत परेू िनणर्  को द�ूषत करती है। यह भी तकर  �दया 

जाता है �क ��ब्यून ने डायरेक् �र�ूट क्ला II इंजीिनय�रंग 

म� इस न्यायाल के फैसले म� अंतर करने म� परू� तरह से ��ुट 

क� थी। ऑ�फससर एसोिसएशन। मामला [( 1990) 2 एससीसी 

715:1990 एससीसी (एल एंड एस) 339: (1990) 13 एट�सी 348: 

(1990) 2 एससीआर 900: एआईआर 1990 एससी 1607]। 
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�त्यिथर् के �व�ान वक�ल ने बताया है �क 

न्यायािधकर �ारा मलू रू से पा�रत िनणर्  म� अिभलेख के 

सामने स्प ��ुटयां थीं और इसिलए, न्यायािधकर ने समीक् 

यािचका को अनमुित द� और एक नया िनणर्  पा�रत �कया 

�जसम� सह� काननूी �स्थि िनधार्�र क� गई थी और �त्यिथर् 

को अपीलाथ� से व�र� माना गया था। यह इंिगत �कया गया है 

�क इस न्यायाल �ारा �त्य भत� वगर II इंजीिनय�रंग म� 

िनधार्�र काननू। ऑ�फससर एसोिसएशन। मामला [( 1990) 2 

एससीसी 715:1990 एससीसी ( एल एंड एस) 339: (1990) 13 

एट�सी 348: (1990) 2 एससीआर 900: एआईआर 1990 एससी 

1607] इस मामले के तथ्य पर लाग ूनह�ं होगा क्य�� तत्का 

मामले म�, व�र�ता का िनधार्र केवल िनयम 26 के आधार पर 

�कया जाना था और इस न्यायाल के िनणर्  स�हत �कसी 

अन् आधार पर नह�ं। चूं�क िनयम 26, जैसा �क 1974 म� 

इसके संशोधन से पहले था, �वशेष रू से यह �ावधान �कया 

गया था �क व�र�ता को मलू िनय�ु� क� तार�ख से िगना 

जाएगा, इसिलए अपीलाथ� और �त्यथ 12, यह तकर  �दया जाता 

है, उस अविध को िगनने के हकदार नह�ं थे �जसके िलए उन्ह�न 

अपनी व�र�ता के िलए सहायक अिभयंता के पद पर तदथर 

आधार पर काम �कया था। न्यायािधकर को मलू िनय�ु� क� 

तार�ख से उनक� व�र�ता क� गणना करने और सहायक 

अिभयंता के पद पर तदथर आधार पर काम करने क� अविध को 

छोड़कर न्यायसंग ठहराया गया था। 

पक् के बीच �ववाद को समझने के िलए, िनयम 26 को 

पनुः �स्तु करना �ासंिगक होगा, क्य�� यह मलू रू से 1967 
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और 1974 म� संशोधन� के बाद अपनाए गए आकार के रू म� 

भी खड़ा था। ये नीचे �दए गए ह�: 

मूल �नयम 26 

व�र�ता-कायर्कार और सहायक अिभयंता के पद 

पर व�र�ता का िनधार्र संबंिधत �णेी म� 

अिधकार� क� मलू िनय�ु� क� तार�ख से �कया 

जाएगा, चाहे उसके �ारा िलया गया वेतन कुछ भी 

हो। उसी ितिथ पर िनय�ु अिधका�रय� क� व�र�ता 

राज्यपा �ारा तय क� जाएगी। 

 

1967 म� संशो�धत �नयम 26 

 

जब अिधका�रय� क� भत� उसी वषर ( कैल�डर वषर) 

के दौरान पदोन्नि और सीधी भत� �ारा क� जाती 

है, तो पदोन्न अिधका�रय� को सीधे भत� �कए 

गए अिधका�रय� से व�र� माना जाएगा, चाहे उनक� 

िनय�ु� म� शािमल होने क� तार�ख कुछ भी हो। 

 

1974 म� संशो�धत �नयम 26 (1-1-1972 से पूवर् व्या प्रभ) 

 

"26. (1) जब अिधका�रय� को उसी वषर के दौरान 

पदोन्नि �ारा और �त्य भत� �ारा भत� �कया जाता 

है, तो पदोन्न अिधका�रय� को िनय�ु� म� शािमल होने 
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क� उनक� तार�ख� के बावजूद सीधे भत� �कए गए 

अिधका�रय� से व�र� माना जाएगा। 

(2) पदोन्न अिधका�रय� के दो समहू� के बीच, उप-

सहायक अिभयंता के पद से पदोन्न होने वाले लोग 

किन� अिभयंता के पद से पदोन्न होने वाल� से व�र� 

ह�गे। 

(3) उप-िनयम ( 1) और ( 2) के �ावधान� के अधीन 

अिधका�रय� क� व�र�ता का िनधार्र आयोग �ारा तैयार 

क� गई सिूचय� म� उनके नाम के �म के अनसुार �कया 

जाएगा। 

संशोिधत और संशोिधत िनयम 26 के िन�हताथर पर 

�वचार करने से पहले, हम यह इंिगत कर सकते ह� �क अन् 

बात� के साथ-साथ उ�रदाताओं �ारा समीक् क� मांग क� गई 

थी �क अपीलाथ� किन� अिभयंता होने के नाते 1972 म� 

सहायक अिभयंता के रू म� पदोन्नि के िलए पा� नह�ं था। 

यह इंिगत �कया गया है �क जब सहायक अिभयंता के पद पर 

अपीलाथ� क� पदोन्नि के िलए उड़�सा लोक सेवा आयोग क� 

िसफा�रश क� गई थी और आयोग क� सहमित मांगी गई थी, तो 

आयोग ने आप�� जताई �क यह संभव नह�ं होगा क्य�� 

अधीनस् अिभयंता सेवा के संवगर म� "किन� अिभयंता" जैसा 

कोई संवगर नह�ं था �जससे सहायक अिभयंता के पद पर 

पदोन्नि क� जा सके। आयोग ने िनयम� म� संशोधन का 

सझुाव �दया और इसके प�रणामस्वर राज् सरकार ने िनयम 

म� संशोधन �कया और यह �ावधान �कया �क सहायक अिभयंता 
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के पद पर अधीनस् अिभयां��क� सेवा के सदस्य के साथ-साथ 

किन� अिभयंताओं म� से भी पदोन्नि क� जा सकती है। 

इसके संशोधन से पहले िनयम 6 म� यह �ावधान �कया 

गया था �क सहायक अिभयंता के पद पर भत� आंिशक रू से 

�त्य भत� �ारा और आंिशक रू से दो घरेल ू �ोत�, परुाने 

उच् अधीनस् इंजीिनय�रंग �ित�ान और अधीनस् 

इंजीिनय�रंग सेवा से पदोन्नि �ारा क� जाएगी। इस िनयम के 

आधार पर ह� पनुर�क् यािचका क� सनुवाई के समय 

अिधकरण के समक यह तकर  �दया गया था �क सहायक 

अिभयंता के पद पर "किन� अिभयंताओं" म� से पदोन्नि नह�ं 

क� जा सकती क्य�� उपरो� िनयम म� "किन� अिभयंताओं" 

को "�ोत" या "फ�डर संवगर" के रू म� इंिगत नह�ं �कया गया 

था। �रलायंस को इस उ�ेश् के िलए �रट यािचकाओं म� उड़�सा 

उच् न्यायाल के फैसले पर रखा गया था (OJCs Nos. 921, 

922 and 923 of 1980). यह तकर  �दया गया था �क 1974 म� 

िनयम 6 म� संशोधन �कया गया था और सहायक अिभयंता के 

पद पर पदोन्नि के �ोत� म� से एक का गठन करने के िलए 

िनयम म� " किन� अिभयंताओं" को शािमल �कया गया था। 

परन्त संशोधन �त्यािश �कृित का था और इसिलए यह 

इंिगत �कया गया था �क अपीलाथ� 7-12-1974 से �भावी 

सहायक अिभयंता के पद पर पदोन्नि के िलए पा� होगा, जब 

िनयम म� संशोधन �कया गया था, जैसा �क उड़�सा उच् 

न्यायाल �ारा ऊपर िन�दर् �रट यािचकाओं म� अिभिनधार्�र 

�कया गया था। 
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हालां�क, न्यायािधकर ने इस तकर  को स्वीका नह�ं 

�कया और यह इस िनष्कष पर पहंुचा �क अधीनस् 

इंजीिनय�रंग सेवा से संबंिधत उप-सहायक अिभयंता केवल 

�डप्लोम धारक थे, जब�क अपीलाथ�, �जसके पास इंजीिनय�रंग 

म� �ड�ी थी, को जूिनयर इंजीिनयर माना जाता था, और यह 

सोचना बेतुका होगा �क हालां�क �डप्लोम धारक पदोन्नि के 

िलए पा� थे, इंजीिनय�रंग म� �ड�ी रखने वाले व्य� अपा� थे। 

न्यायािधकर ने पाया �क अपीलाथ� 1972 म� भी सहायक 

अिभयंता के पद पर पदोन्नि के िलए पा� था। समीक् िनणर्  

म� भी इसे दोहराया गया था। 

न्यायािधकर के समक �त्यिथर् क� ओर से यह भी 

�ितवाद �कया गया था और यहां यह भी दोहराया गया है �क 

�त्यिथर् को 1970 और 1971 से उनक� व�र�ता क� गणना 

करने का अिधकार है क्य�� उन्ह उन वष� क� �र��य� के 

�वरु िनय�ु �कया गया था। यह इंिगत �कया गया है �क 

सहायक अिभयंता के पद� पर सीधी भत� के िलए 1970-71 म� 

�वज्ञा लोक सेवा आयोग �ारा 6-12-1971 को जार� �कया 

गया था और उसके बाद प�रणाम �कािशत �कया गया था 

�जससे संकेत िमलता है �क सभी उ�रदाताओं का चयन �कया 

गया था। उन्ह मे�डकल बोडर के सामने पेश होने का भी िनद�श 

�दया गया। हालां�क, िनय�ु� का आदेश 3-1-1972 को पा�रत 

�कया गया था। इसिलए �ितवाद� इस आधार पर 1970 और 

1971 से व�र�ता का दावा करते ह� �क उन्ह 1970 और 1971 

क� �र��य� के �खलाफ िनय�ु �कया गया था। उनका दावा है 

�क उनक� व�र�ता पवूर-�दनां�कत हो सकती है। 
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यह यािचका परू� तरह से िनराधार है और �बना �कसी 

सार और योग्यत के खा�रज क� जा सकती है। इस �� पर 

काननू पहले ह� इस न्यायाल �ारा जगद�श च म� समझाया जा 

चकुा है। पटनायक बनाम उड़�सा राज् [(1998) 4 एस. सी. सी. 

456:1998 एस. सी. सी. (एल एंड एस) 1156: ए. आई. आर. 

1998 एस. सी. 1926] और यह स्प रू से अिभिनधार्�र 

�कया गया था �क िनय�ु� �र�� क� तार�ख से संबंिधत नह�ं है। 

न्यायाल ने िनम्निल�ख रू म� �टप्पण क�ः ( एस सी सी  
pp. 467-68, para 32) 

"32. �वचार के िलए अगला �� यह है �क क्य उस वषर 

�जसम� �र�� उपा�जर् होती है, क्य व�र�ता िनधार्�र 

करने के उ�ेश् से कोई �ासंिगकता हो सकती है, इस 

तथ् के बावजूद �क व्य��य क� भत� कब क� जाती है? 

इस पर �ी बनज� का तकर  है �क चूं�क अपीलाथ� को वषर 

1978 म� उत्पन �र��य� के संबंध म� सहायक अिभयंता 

के संवगर म� भत� �कया गया था, हालां�क वास्त म� 

िनयु�� प� माचर 1980 म� ह� जार� �कया गया था, 

इसिलए उसे वषर 1978 क� भत� माना जाना चा�हए और 

इस तरह वह वषर 1979 और 1980 के पदोन्नत से व�र� 

होगा और वषर 1978 के पदोन्नत से किन� होगा। �व�ान 

वक�ल के अनुसार चूं�क भत� क� ���या म� काफ� लंबी 

अविध लगती है क्य�� लोक सेवा आयोग आवेदन, 

साक्षात् आमं��त करता है और अंत म� उनका चयन 

करता है, �जसके बाद सरकार अंितम िनणर् लेती है, 

इसिलए उस वषर क� अनदेखी करना अता�कर ् होगा 
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�जसम� �र�� उत्पन हुई थी और �जसके �खलाफ भत� 

क� गई थी। इस बात पर कोई �ववाद नह�ं है �क उस वषर 

के बीच कुछ समय अंतराल होगा जब �र�� अ�जर् होती 

है और उस वषर के बीच जब िनधार्�र ���या का पालन 

करने के िलए अंितम भत� क� जाती है, ले�कन इससे 

न्यायाल को कुछ ऐसा शािमल करने का अिधकार नह�ं 

िमलेगा जो िनयम 26 के तहत व�र�ता के िनयम� म� 

नह�ं है। िनयम 26 के तहत �जस वषर �र�� उत्पन हुई 

और �कस �र�� के �खलाफ भत� क� गई है, उस पर 

�त्य भितर्य और पदोन्नितय के बीच अंतर व�र�ता 

के िनधार्र के िलए �बल्कु  भी �वचार नह�ं �कया जाना 

चा�हए। इसम� केवल यह कहा गया है �क कैल�डर वषर के 

दौरान सहायक अिभयंता के संवगर म� सीधी भितर्या उ� 

संवगर म� पदोन्न भितर्य से जूिनयर ह�गी। न्यायाल के 

िलए ऐसा कुछ आयात करना संभव नह�ं है जो िनयम 26 

म� नह�ं है और इस �कार व�र�ता का एक नया िनयम 

बनाना संभव नह�ं है। इसिलए हम अपीलािथर् य क� ओर 

से पेश व�र� वक�ल �ी बनज� के िनवेदन से सहमत 

होने क� �स्थि म� नह�ं ह�। 

उपरो� को ध्या म� रखते हुए, इस यािचका को 

अस्वीका �कया जाना चा�हए, �वशेष रू से िनणर्  के रू म�, 

�जसका एक �हस्स ऊपर िनकाला गया है, उसी सेवा िनयम� से 

संबंिधत है �जससे हम वतर्मा मामले म� संबंिधत ह�। 

न्यायािधकर �ारा स्वीका �कया गया एकमा� तकर  और 

�जसके आधार पर उसने अपने पवूर िनणर्  क� समीक् क�, वह 
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यह था �क अपीलाथ� और �त्यथ 1972 म� तदथर आधार पर 

पदोन्न �कए जाने क� तार�ख से �भावी रू से अपनी व�र�ता 

क� गणना करने के हकदार नह�ं थे क्य�� 1974 म� िनयम� म� 

पेश �कया गया संशोधन पवूर्व्या �कृित का नह�ं था और 

अप�रवितर्  िनयम केवल मलू िनय�ु� क� तार�ख से ह� व�र�ता 

क� अनमुित देता था। अिधकरण ने पाया �क चूं�क अपीलाथ� 

और �त्यथ 12 को 1976 म� उड़�सा लोक सेवा आयोग क� 

सहमित पर पयार् िनय�ु� द� गई थी, इसिलए वे 1972 से 

अपनी व�र�ता नह�ं मान सकते ह� और इसिलए वे �त्यिथर् से 

किन� ह�गे। इस आधार पर ��ब्यून ने अपने पहले के फैसले 

क� समीक् क� और डायरेक् �र�ूट क्ला II इंजीिनय�रंग म� 

इस अदालत के सं�वधान पीठ के फैसले का पालन नह�ं �कया। 

ऑ�फससर एसोिसएशन। मामला [(1990) 2 एससीसी 715:1990 

एससीसी (एल एंड एस) 339: (1990) 13 एट�सी 348: (1990) 2 

एससीआर 900: एआईआर 1990 एससी 1607]। हम अिधकरण 

के तकर  से सहमत नह�ं ह�। 

िनयम 26 ने अपने अप�रवितर्  रू म�, इसम� कोई संदेह 

नह�ं है �क मलू िनय�ु� क� तार�ख से व�र�ता क� गणना के 

िलए �ावधान �कया गया है। ले�कन इस िनयम म� 1967 म� एक 

संशोधन �कया गया �जसम� �वशेष रू से यह �ावधान �कया 

गया था �क य�द सहायक अिभयंताओं के पद� को �कसी �वशेष 

वषर म� सीधी भत� और पदोन्नि दोन� �ारा भरा जाता है, तो 

पदोन्न �कए गए लोग सीधे भत� �कए गए लोग� से व�र� र�क 

के ह�गे। न्यायािधकर �ारा इस संशोधन को परू� तरह से 

नजरअंदाज कर �दया गया है क्य�� समीक् पर पा�रत 
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�ववा�दत िनणर्  म� 1967 के संशोधन का कोई संदभर नह�ं है। 

अिधकरण ने केवल 1974 के संशोधन का िनद�श �कया है और 

य��प यह संशोधन 1-1-1972 से पवूर्व्या �भाव से �कया गया 

था, अिधकरण ने अिभिनधार्�र �कया �क यह संभा�वत �कृित 

का था और 1-1-1972 से �भावी नह�ं होगा। इसके 

प�रणामस्वर यह अप�रवितर्  िनयम 26 पर िनभर्  था �जसके 

तहत व�र�ता को मलू िनय�ु� क� तार�ख से िगना जाना था। 

अपीलाथ� और �त्यथ 12 को �दनांक 7-8-1972 के 

आदेश �ारा तदथर आधार पर छह मह�ने क� अविध के िलए या 

उनक� िनय�ु�य� के िलए उड़�सा लोक सेवा आयोग क� सहमित 

उपलब् होने तक, जो भी पहले हो, सहायक अिभयंता के पद पर 

पदोन्न �कया गया था। उनका मामला लोक सेवा आयोग को 

भेजा गया �जसने उनक� िनय�ु�य� के िलए अपनी सहमित द� 

और प�रणामस्वर �दनांक 17-7-1976 के आदेश �ारा उन्ह 

िनयिमत आधार पर िनय�ु �कया गया। 

उसी वषर, अथार् त 1972 म�, उ�रदाताओं को सीधी भत� �ारा 

सहायक अिभयंता के रू म� िनय�ु �कया गया था। ले�कन 

अिधकरण ने पदोन्नितय और �त्य भितर् य क� अंतर-व�र�ता 

का िनधार्र करते समय, अप�रवितर्  िनयम 26 को लाग ू�कया 

और अिभिनधार्�र �कया �क चूं�क अपीलाथ� और �त्यथ 12 

को 1972 म� केवल तदथर आधार पर िनय�ु �कया गया था और 

उनक� िनय�ु� मलू आधार पर नह�ं थी, इसिलए िनयम 26 को 

ध्या म� रखते हुए वे उन �त्यिथर् से किन� ह�गे �जन्ह सीधे 

सहायक अिभयंता के रू म� भत� �कया गया था। 

न्यायािधकर ने िनणर्  �दया �क वे 1976 से ह� अपनी 
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व�र�ता क� गणना कर सकते ह� जब उन्ह सहायक अिभयंता के 

रू म� पयार् रू से िनय�ु �कया गया था। 

सहायक अिभयंता के पद पर पदोन्नि �ारा भत� का 

तर�का और �विध िनयम� म� िन�हत है। िनयम 16 (क) म� यह 

�ावधान है �क संबंिधत �वभाग का मखु् अिभयंता वषर के 

दौरान पदोन्नि �ारा भरे जाने वाले �र� पद� म� सेवा म� 

िनय�ु� के िलए जूिनयर इंजीिनयर� और अधीनस् इंजीिनय�रंग 

सेवा के संवगर से अिधका�रय� को अलग से नािमत करेगा। उस 

िनयम म� आगे यह �ावधान �कया गया है �क मखु् अिभयंता 

�ारा नामांकन का आधार व�र�ता को ध्या म� रखते हुए 

अिधकार� क� योग्यत और उपय�ुता होगी। िनयम 16 (ए) के 

�ावधान के अनसुार एक जूिनयर इंजीिनयर �जसने दो साल क� 

सेवा परू� नह�ं क� है, या उप-सहायक इंजीिनयर, जो �डप्लोम 

धारक नह�ं ह� और �जन्ह�न दस साल क� सेवा परू� नह�ं क� है, 

उन्ह पदोन्नि के िलए नह�ं माना जाएगा। दसूरे परंतुक म� कहा 

गया है �क य�द सरकार �ारा एक पर�क् िनधार्�र क� गई थी 

और उस व्य� �ारा ऐसी पर�क् उ�ीणर नह�ं क� गई थी, तो 

उसे पदोन्नि के िलए नह�ं माना जाएगा। 

पदोन्नि के िलए मखु् अिभयंता �ारा नािमत 

अिधका�रय� क� सचूी सरकार को भेजी जानी आवश्य है जहां 

व्य��ग अिधका�रय� के मामल� क� �वभागीय सिमित �ारा 

उनके सेवा �रकॉडर और य�द आवश्य हो तो साक्षात् के 

आधार पर जांच क� जानी आवश्य है। �वभागीय सिमित तब 

जूिनयर इंजीिनयर� और उप-सहायक इंजीिनयर� क� एक अलग 

सचूी तैयार करेगी �जन्ह सिमित �ारा पदोन्नि के िलए उपय�ु 
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माना जाएगा। इसके बाद, सरकार ऐसी सचूी उन सभी 

अिधका�रय� के पणूर �रकॉडर के साथ लोक सेवा आयोग को 

भेजेगी, �जन्ह पदोन्न �कया जाना �स्ता�व है। आयोग तब 

सचूी क� जांच करेगा और दो सिूचयाँ तैयार करेगा; एक किन� 

अिभयंताओं के िलए और दसूर� उप-सहायक अिभयंताओं के 

िलए, जो पदोन्नि के िलए उनक� उपय�ुता के �म म� 

व्यव�स् क� जाएगी और तदनसुार सरकार को सलाह देगी। 

िनयम 18 के तहत, पदोन्न �कए जाने वाले अिधका�रय� का 

अंितम चयन आयोग �ारा क� गई िसफा�रश� पर �वचार करने 

के बाद सरकार �ारा �कया जाना है। 

ऐसा �तीत होता है �क इन िनयम� के आधार पर, 

अपीलाथ� और �त्यथ 12 को लोक सेवा आयोग क� सहमित के 

अधीन तदथर आधार पर सहायक अिभयंता के पद पर पदोन्न 

�कया गया था। यह 8-2-1972 को �कया गया था। उड़�सा लोक 

सेवा आयोग से सहमित क� �ाि� पर, 17-7-1976 को एक नई 

अिधसचूना जार� क� गई, �जसके �ारा अपीलाथ� और �त्यथ 12 

को िनयिमत आधार पर सहायक अिभयंता के रू म� िनय�ु 

�कया गया। 

 

 

 

 

न्यायािधकर ने अपने मखु् िनणर्  �ारा मामले का 

िनपटारा करते हुए, राज् �ारा दायर जवाबी-हलफनामे पर ध्या 
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�दया था और यह पाया था �क कोई भी �वरोधी पक यह कहने 

के िलए आगे नह�ं आया था �क अपीलाथ� और �त्यथ 12 क� 

पदोन्नि उनक� पा�ता के अनसुार नह�ं थी और यह �वश�ु रू 

से आक�स्म �कृित का था। इसने आगे कहाः 

"राज् �ारा दायर काउंटर से स्प रू से पता चलता है 

�क दोन� यािचकाकतार्ओ को स्थाय �र��य� को भरने के 

िलए वषर 1972 म� पदोन्न �कया गया था और 

अिधकांश मामल� म�, जहां लोक सेवा आयोग क� सलाह 

लेने क� आवश्यकत होती है, उन्ह आयोग क� सहमित के 

अधीन तदथर पदोन्नि द� गई थी। आयोग से सहमित 

�ा� करने म� िन��त रू से देर� हुई थी, ले�कन दोन� 

यािचकाकतार राज् सरकार �ारा आयोग क� सहमित �ा� 

होने तक पदोन्नि के पद पर बने रहे। 

 

ये तथ् स्प रू से इंिगत करते ह� �क अपीलाथ� क� 

पदोन्नि एक िनयिमत, हालां�क अनंितम, सेवा िनयम� के 

अनसुार एक स्थाय �र�� के �खलाफ क� गई पदोन्नि थी। 

मखु् अिभयंता योग्यत के आधार पर चयन करने के िलए 

िनयम� के तहत अिधकृत अिधकार� थे। तत्का मामले म�, ऐसा 

चयन मखु् अिभयंता �ारा �कया गया था और आयोग क� 

सहमित लं�बत होने पर, चयिनत व्य��य क� िनय�ु� सरकार 

�ारा तदथर आधार पर क� गई थी। ऊपर पहले ह� यह संकेत 

�दया जा चकुा है �क आयोग �ारा क� गई िसफा�रश� के आधार 

पर सहायक अिभयंता के पद पर पदोन्नि के िलए अिधका�रय� 

का चयन करने का अंितम अिधकार सरकार के पास है। इस 
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बात म� कोई �ववाद नह�ं है �क अपीलाथ� और �त्यथ 12 को 

1972 म� सरकार �ारा सहायक अिभयंता के रू म� िनय�ु 

�कया गया था और चार साल बाद, अथार् 1976 म� उन्ह उड़�सा 

लोक सेवा आयोग क� िसफा�रश पर िनयिमत आधार पर िनय�ु 

�कया गया था। 

इस �कार यह स्प है �क अपीलाथ� को उड़�सा लोक 

सेवा आयोग क� सहमित लं�बत रहने तक िनयिमत, य��प 

अनंितम आधार पर पदोन्न �कया गया था। पदोन्नि िनयम� 

के अनसुार �कए जाने के कारण, 1972 से 1976 तक क� तदथर 

सेवा क� परू� अविध, जब अपीलाथ� को आयोग क� सहमित से 

िनयिमत आधार पर िनय�ु �कया गया था, को अपीलाथ� क� 

व�र�ता के साथ-साथ चनुाव लड़ने वाले �त्यिथर् क� व�र�ता 

के रू म� िगना जाएगा। न्यायािधकर ने, इन प�र�स्थितय म�, 

�त्य भत� वगर II इंजीिनय�रंग म� इस न्यायाल �ारा 

िनधार्�र िस�ांत� को सह� ढंग से लाग ू �कया था। ऑ�फससर 

एसोिसएशन। मामला [(1990) 2 एससीसी 715:1990 एससीसी 

(एल एंड एस) 339: (1990) 13 एट�सी 348: (1990) 2 

एससीआर 900: एआईआर 1990 एससी 1607]। इस िनयम से 

भटकने क� कोई गुंजाइश नह�ं थी क्य�� इस न्यायाल �ारा 

िनम्निल�ख िस�ांत� (ए) और (बी) म� स्प रू से िनधार्�र 

�कया गया हैः (SCC p. 745, para 47) 

 

"47. (ए) एक बार जब �कसी पदधार� को िनयम 

के अनुसार �कसी पद पर िनयु� �कया जाता है, तो 

उसक� व�र�ता को उसक� िनयु�� क� तार�ख से 
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िगना जाना चा�हए, न �क उसक� पु�� क� तार�ख 

के अनुसार। 

उपयुर्  िनयम का प�रणाम यह है �क जहां 

�ारंिभक िनयु�� केवल तदथर है और िनयम� के 

अनुसार नह�ं है और एक �वराम व्यवस् के रू 

म� क� गई है, ऐसे पद म� कायर्पाल को व�र�ता 

पर �वचार करने के िलए ध्या म� नह�ं रखा जा 

सकता है। 

(ख) य�द �ारंिभक िनयु�� िनयम� �ारा िनधार्�र 

���या का पालन करके नह�ं क� जाती है, ले�कन 

िनयु� व्य� िनयम� के अनुसार अपनी सेवा के 

िनयिमतीकरण तक िनबार् रू से पद पर बना 

रहता है, तो कायर्वाह सेवा क� अविध को िगना 

जाएगा। 

इन िस�ांत� पर, न्यायािधकर ने अिभिनधार्�र 

�कया था, और हमार� राय म� सह�, �क अपीलाथ� 

और �त्यथ 12 �त्यिथर् से व�र� थे। 

 

ओ..पी. िसंगला बनाम भारत संघ [( 1984) 4 एससीसी 

450:1984 एससीसी (एल एंड एस) 657] डायरेक् �र�ूट क्ला 

II इंजीिनय�रंग म� िनणर्  से पहले भी। ऑ�फससर एसोिसएशन। 

मामला [(1990) 2 एस. सी. सी. 715:1990 एस. सी. सी. (एल. 

एंड एस.) 339: (1990) 13 ए. ट�. सी. 348: (1990) 2 एस. सी. 

आर. 900: ए. आई. आर. 1990 एस. सी. 1607] 3 न्यायाधीश 
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क� पीठ ने अिभिनधार्�र �कया था �क �त्य भितर् य और 

पदोन्नितय क� व�र�ता, य�द िनयम� के अधीन िनय�ु क� 

जाती है, तो उन तार�ख� के आधार पर िनधार्�र क� जानी 

चा�हए �जन पर �त्य भितर् य क� िनय�ु� क� गई थी और 

उन तार�ख� के आधार पर �जनसे पदोन्नितया अस्थाय पद� पर 

या मलू �र��य� के �वरु लगातार कायर कर रह� थीं। यह 

इंिगत �कया जा सकता है �क डायरेक् �र�ूट क्ला II 

इंजीिनय�रंग म� सं�वधान पीठ का िनणर्य ऑ�फससर 

एसोिसएशन। मामला [(1990) 2 SCC 715:1990 SCC (L & S) 
339: (1990) 13 ATC 348: (1990) 2 SCR 900: AIR 1990 SC 
1607] W.B. के राज् म� इस न्यायाल क� तीन न्यायाधीश क� 

पीठ �ारा �वचार �कया गया था। v. अघोर नाथ डे [(1993) 3 

एससीसी 371:1993 एससीसी ( एल एंड एस) 783: (1993) 24 

एट�सी 932] और िस�ांत� ( ए) और ( बी) को िनम्नानुसा 

समझाया गया थाः (SCC p. 382, para 22) 

"22. इसम� कोई संदेह नह�ं हो सकता �क इन दोन� 

िनष्कष को सामंजस्यपूण ढंग से पढ़ा जाना 

चा�हए, और िनष्कष (बी) उन मामल� को शािमल 

नह�ं कर सकता है �जन्ह िनष्कष �ारा स्प रू से 

बाहर रखा गया है। (A). इसिलए, हम पहले िनष्कष 

का उल्ले कर सकते ह� (A). िनष्कष (ए) से यह 

स्प है �क व�र�ता को �ारंिभक िनयु�� क� 

तार�ख से िगना जा सके और पु�� क� तार�ख के 

अनुसार नह�ं, पद के पदधार� को शुर म� 'िनयम� के 

अनुसार' िनयु� �कया जाना चा�हए। िनष्कष (क) 
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म� उपसंहार यह है �क 'जहां �ारंिभक िनयु�� 

केवल तदथर है और िनयम� के अनुसार नह�ं है और 

एक �वराम व्यवस् के रू म� क� गई है, ऐसे पद� 

म� कायर्पाल को व�र�ता पर �वचार करने के िलए 

ध्या म� नह�ं रखा जा सकता है'। इस �कार, 

िनष्कष म� उपसंहार (ए) स्प रू से उन मामल� 

क� �णेी को बाहर करता है जहां �ारंिभक िनयु�� 

केवल तदथर है और िनयम� के अनुसार नह�ं है, 

केवल एक �वराम व्यवस् के रू म� क� जा रह� 

है। �रट यािचकाकतार्ओ का मामला पूर� तरह से 

िनष्कष (ए) म� इस उपसंहार के भीतर आता है जो 

कहता है �क व�र�ता क� गणना के िलए ऐसे पद� 

म� कायर्पाल को ध्या म� नह�ं रखा जा सकता 

है। 

 

इसे िनम्नानुसा भी समझाया गया थाः 

"िनष्कष (बी) को एक अलग तरह क� �स्थि को कवर 

करने के िलए जोड़ा गया था, �जसम� िनय�ु�यां अन्यथ 

िनयिमत होती ह�, िनयम� �ारा िनधार्�र कुछ ���यात्म 

आवश्यकताओ क� कमी को छोड़कर। यह िनष्कष ( ख) के 

�ारंिभक शब्द से स्प है, अथार् त, 'य�द �ारंिभक िनय�ु� िनयम� 

�ारा िनधार्�र ���या का पालन करके नह�ं क� जाती है' और 

बाद क� अिभव्य� 'िनयम� के अनसुार उसक� सेवा के 

िनयिमतीकरण तक'। हम िनष्कष (ख) को पढ़ते ह� और इसे 

िनष्कष ( क) के साथ िमलान करने के िलए इस �कार पढ़ा 
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जाना चा�हए ता�क उन मामल� को शािमल �कया जा सके जहां 

�ारंिभक िनय�ु� एक मौजूदा �र�� के �खलाफ क� जाती है, जो 

िनय�ु� आदेश �ारा ह� समय या उ�ेश् क� एक िन��त अविध 

तक सीिमत नह�ं है, और िनयिमत होने के समय ठ�क �कए जा 

रहे पद के िलए िनय�ु� क� उपय�ुता का िनणर्  लेने के िलए 

िनयम� �ारा िनधार्�र ���यात्म आवश्यकताओ म� कमी के 

अधीन है, िनय�ु व्य� ऐसे मामल� म� �ारंिभक िनय�ु� क� 

तार�ख पर िनयिमत िनय�ु� के िलए हर तरह से पा� और 

योग् है। िनय�ु� क� �कृित के बारे म� िनणर् , यह िनधार्�र 

करने के िलए �क क्य यह इस �णेी म� आती है, �ारंिभक 

िनय�ु� क� शत� और िनयम� के �ावधान� के आधार पर �कया 

जाना है। ऐसे मामल� म�, िनयम� �ारा िनधार्�र ���यात्म 

आवश्यकताओ म� कमी को पहले उपलब् अवसर पर, कमर्चार 

के �कसी भी चकू के �बना ठ�क �कया जाना चा�हए, और िनय�ु 

व्य� को िनयम� के अनसुार अपनी सेवा के िनयिमत होने तक 

िनबार् रू से पद पर बने रहना चा�हए। ऐसे मामल� म�, िनय�ु 

व्य� अपनी �ारंिभक िनय�ु� के समय िनयम� के तहत 

���यात्म आवश्यकताओ म� कमी के िलए दोषी नह�ं है, और 

िनय�ु� एक िन��त अविध तक सीिमत नह�ं होने का उ�ेश् 

एक िनयिमत िनय�ु� होना है, जो िनयम� क� शेष ���यात्म 

आवश्यकताओ को जल् से जल् परूा करने के अधीन है। 

सं�वधान पीठ के िनणर्  का पालन केशव देव बनाम U.P. 

राज् म� �कया गया था। [( 1999) 1 एससीसी 280:1999 

एससीसी ( एल एंड एस) 198] एल. चन्��कशो िसंह बनाम 
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म�णपरु राज् [(1999) 8 एससीसी 287:1999 एससीसी (एल एंड 

एस) 1460: जेट� (1999) 7 एससी 576]। 

पनुर�क् कायर्वा�हय म�, अिधकरण ने ऊपर िनधार्�र 

िस�ांत� से �वचलन �कया, जो हम� कहना चा�हए �क परू� तरह 

से अनिुचत है और एक िनणर्  को �फर से िलखने क� �व�ृ� 

को �दिशर्  करता है �जसके �ारा �ववाद का अंत म� िनणर्  

िलया गया था। यह, हम यह कहने के िलए �ववश ह�, �शासिनक 

अिधकरण अिधिनयम, 1985 क� धारा 22 (3) (च) के अधीन 

पनु�वर्लोक का दायरा नह�ं है जो िनम्नानुसा उपबंध करता हैः 

 "22. (1) -(2) 

(3) �कसी अिधकरण को, इस अिधिनयम के अधीन अपने कृत्य 

के िनवर्ह के �योजन� के िलए, वह� श��यां ह�गी जो िस�वल 

���या सं�हता, 1908 (1908 का 5) के अधीन िस�वल न्यायाल 

म� िनम्निल�ख मामल� के संबंध म� वाद का �वचारण करते 

समय िन�हत ह�, अथार् त - 

(ए)-(ई) * * * 

(च) अपने िनणर् य क� समीक् करना; 

(छ)-(i) * * * " 

ऊपर िनकाले गए �ावधान� से संकेत िमलता है �क 

न्यायािधकर को उपलब् समीक् क� श�� वह� है जो आदेश 

47 सीपीसी के साथ प�ठत धारा 114 के तहत अदालत को द� 

गई है। श�� िनरपेक नह�ं है और आदेश 47 म� बताए गए 

�ितबंध� से सरु�क् है। श�� का �योग �कसी व्य� के 
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आवेदन पर नए और महत्वपूण मामले या सा�य क� खोज पर 

�कया जा सकता है, जो उिचत प�र�म के अभ्या के बाद, 

उसके ज्ञ म� नह�ं था या उस समय उसके �ारा �स्तु नह�ं 

�कया जा सकता था जब आदेश �दया गया था। �रकॉडर के 

सामने �दखाई देने वाली �कसी गलती या ��ुट के कारण या 

�कसी अन् पयार् कारण से भी श�� का �योग �कया जा 

सकता है। पनुर�क् का दावा नह�ं �कया जा सकता है या 

केवल एक नई सनुवाई या तकर  या पहले िलए गए गलत 

दृ��को के सधुार के िलए नह�ं कहा जा सकता है, अथार्, 

पनुर�क् क� श�� का �योग केवल काननू या तथ् क� एक 

पेट�ट ��ुट के सधुार के िलए �कया जा सकता है जो इसे 

स्था�प करने के िलए �कसी �वस्तृ तकर  क� आवश्यकत के 

�बना चेहरे पर टकटक� लगाता है। यह इंिगत �कया जा सकता 

है �क आदेश 47 िनयम 1 म� �य�ु "कोई अन् पयार् कारण" 

अिभव्य� का अथर िनयम म� िन�दर् कारण� के िलए पयार् रू 

से समान है। 

�त्य ��ुट को सधुारने के �यास या आदेश 47 म� 

िनधार्�र �कसी आधार पर आधा�रत �यास को छोड़कर कोई 

अन् �यास, अिधिनयम के तहत न्यायािधकर को अपने 

िनणर्  क� समीक् करने के िलए द� गई स्वतं�त का दरुुपयो 

होगा। 

�त्यिथर् के �व�त वक�ल ने 12-3-1985 को एक समान 

�स्थि म� और उसी सेवा से संबंिधत उड़�सा उच् न्यायाल के 

िनणर्  का िनद�श �कया है, �जसके �ारा �त्य भत� �ारा 

िनय�ु �कए गए कुछ पदोन्न अिधका�रय� को व�र�ता से इस 
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आधार पर वंिचत कर �दया गया था �क तदथर पदोन्नि 

िनयम� के �वपर�त थी। यह �ितवाद �कया जाता है �क उस 

िनणर्  के �वरु �वशेष अनमुित यािचका इस न्यायाल �ारा 

28-3-1998 को खा�रज कर द� गई थी। आदेश क� एक �ित 

�जसके �ारा �वशेष अनमुित यािचका खा�रज क� गई थी, �रकॉडर 

पर रखी गई है जो इंिगत करती है �क यािचका को खा�रज 

करने का कोई कारण नह�ं �दया गया था। इसिलए, यह आदेश 

एक बाध्यकार िमसाल नह�ं होगा। इसके अित�र�, उड़�सा उच् 

न्यायाल का िनणर्  12-3-1985 को �दया गया था, अथार् त 

1990 के �त्य भत� वगर II के मामले म� सं�वधान पीठ �ारा 

�दए गए िनणर्  से कई वषर पवूर्  ऑ�फससर एसोिसएशन। 

[(1990) 2 एससीसी 715:1990 एससीसी (एल एंड एस) 339: 

(1990) 13 एट�सी 348: (1990) 2 एससीआर 900: एआईआर 

1990 एससी 1607] सं�वधान पीठ के िनणर्  और इस 

न्यायाल के अन् िनणर् य के आधार पर, उड़�सा उच् 

न्यायाल �ारा पा�रत िनणर्  क� �भावका�रता परू� तरह से 

समा� हो गई है और पनुर�क् िनणर्  िलखते समय अिधकरण 

के िलए सं�वधान पीठ के िनणर्  क� अपेक् उस िनणर्  पर 

भरोसा करने का कोई अवसर नह�ं था। 

चनुाव लड़ने वाले उ�रदाताओं के �व�ान वक�ल ने कुछ 

िनणर् य का हवाला �दया है, अथार् त वी. �ीिनवास रेड्ड बनाम 

सरकार। A.P. से। [1995 Supp (1) SCC 572:1995 SCC (L & 

S) 579: (1995) 29 ATC 495], V.P. �ीवास्त बनाम स्टे 

ऑफ M.P. [(1996) 7 SCC 759:1996 SCC (L & S) 670: 

(1996) 33 ATC 363] और मसदू अख्त खान बनाम M.P. 
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[(1990) 4 एससीसी 24:1990 एससीसी (एल एंड एस) 580] 

ले�कन इनम� से कोई भी िनणर्  वतर्मा मामले के तथ्य पर 

लाग ूनह�ं होता है। वी. �ीिनवास रेड्ड मामले म� इस न्यायाल 

का िनणर्  [1995 सप्लीम� (1) एससीसी 572:1995 एससीसी 

(एल एंड एस) 579: (1995) 29 एट�सी 495] स्प रू से 

�वभेदनीय है क्य�� दो �त्य भितर् य के बीच �ववाद था, एक 

को िनयम� के अनसुार िनय�ु �कया गया था जब�क दसूरा 

िनयम� का उल्लंघ करता है। तो भी, V.P. म� इस न्यायाल 

का िनणर्य �ीवास्त मामला [(1996) 7 एस. सी. सी. 

759:1996 एस. सी. सी. (एल एंड एस) 670: (1996) 33 ए. 

ट�. सी. 363] �विश� है क्य�� सीधी भत� िनयम� के अनसुार 

क� गई थी जब�क पदोन्नि उन िनयम� के �वपर�त क� गई थी 

जो आयोग �ारा अनमुो�दत नह�ं थे। मसदू अख्त मामले म� 

[(1990) 4 एससीसी 24:1990 एससीसी (एल एंड एस) 580] 

क� गई सीधी भितर् य को िनयम� के �वपर�त माना गया था। 

�त्यिथर् 2 से 11 के �व�ान वक�ल ने अनरुाधा मखुज� 

बनाम भारत संघ [(1996) 9 एससीसी 59:1996 एससीसी 

(एल एंड एस) 1187] म� इस न्यायाल के एक िनणर्  का भी 

उल्ले �कया। इस �स्ता के िलए �क पदोन्न व्य� केवल 

अपनी तदथर िनय�ु�य� के आधार पर �त्य भितर् य पर 

व�र�ता �ा� नह�ं कर सकते ह�, भले ह� उन्ह बाद म� िनयम� के 

अनसुार चनुा और िनय�ु �कया गया हो। यह िनणर्  इस 

मामले के तथ्य पर भी लाग ू नह�ं होता है क्य�� �व�ान 

वक�ल ने इस महत्वपूण तथ् पर ध्या देना छोड़ �दया है �क 

पदोन्नि िनयम� का उल्लंघ करने के िलए क� गई थी। यह 
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स्प है �क य�द पदोन्नि िनयम� के �वपर�त क� जाती है, तो 

पदोन्न �कए गए लोग� को कोई लाभ नह�ं होगा और यह 

उनके िलए अपनी व�र�ता के िलए इस तरह क� पदोन्नि क� 

परू� अविध को िगनने के िलए खुला नह�ं होगा, भले ह� उन्ह 

बाद म� िनयम� के अनसुार चनुा और पदोन्न �कया गया हो। 

�त्यिथर् 2 से 11 के �व�ान वक�ल ने यह भी तकर  �दया 

�क अपीलाथ� और �त्यथ 12 �त्यिथर् 2 से 17 के साथ 

सहायक अिभयंता के पद� पर सीधी भत� के िलए उड़�सा लोक 

सेवा आयोग के समक उप�स्थ हुए थे, ले�कन वे असफल रहे 

और इस �कार उन्ह व�र�ता के मामले म� �त्यिथर् पर एक 

माचर नह�ं �दया जा सकता है। हम सहमत नह�ं ह�। �त्य भत� 

�ारा िनय�ु� �ा� करने म� �वफलता ने पदोन्नि के अपने 

चनैल म� सहायक अिभयंता के पद� पर अपीलाथ� और �त्यथ 

12 क� पदोन्नि को �ितबंिधत नह�ं �कया। वे पा� थे और 

प�रणामस्वर मखु् अिभयंता �ारा चनेु गए और बाद म� राज् 

सरकार �ारा पदोन्नि �ारा सहायक अिभयंता के रू म� िनय�ु 

�कए गए। 

चूं�क अिधकरण �ारा मखु् िनणर्  िलखते समय यह 

पहले ह� एक तथ् के रू म� पाया गया था �क अपीलाथ� को 

स्थाय �र�� के �वरु िनयम� के अनसुार सहायक अिभयंता के 

पद पर पदोन्न �कया गया था और उसे लोक सेवा आयोग क� 

सहमित लं�बत रहने तक तदथर पदोन्नि द� गई थी और चूं�क 

इस िनष्कष को हमने ऊपर बरकरार रखा है, हम� यह 

अिभिनधार्�र करने म� कोई संकोच नह�ं है �क िनयम 26 के 

संदभर म�, अपीलाथ�, �जसे 1972 म� पदोन्न �कया गया था, 
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�जस वषर �त्यिथर् 2 से 11 क� सीधी भत� भी क� गई थी, 

�त्यिथर् 2 से 11 तक व�र� र�क का होगा। 

ऊपर बताए गए कारण� के िलए, अपील क� अनमुित है, 

समीक् पर अिधकरण �ारा पा�रत िनणर्  और आदेश को 

दर�कनार कर �दया गया है और 4-1-1993 के मखु् िनणर्  को 

बहाल कर �दया गया है, ले�कन लागत के रू म� �कसी भी 

आदेश के �बना। 

 

 

 

 

Translated by: 
Pratik Kumar 
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