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कें द्रीय आयकु्त, बोलपुर

प्रति

मेसस"  रन मेल्टिं%&ग एड वायर इण्डस्&्र ीज

(सिसविवल अपील सं. 4022 सन 1999 )

14 अक्&ूबर, 2008

(न्यायमूर्ति के. जी. बालाकृष्णन, सीजेआई, डॉ. अरिरजी पासाय,

हरजी सिंसह बेदी, पी. सशिEवम और जे. एम. पाचंाल)

कें द्रीय उत्पाद एवं सीमा Eु%क: 

कें द्रीय उत्पाद एवं सीमा Eु%क बोड"  द्वारा जारी परिरपत्र- अवधारिर:  हालांविक  संबंतिध क़ाननूों के
ह  अतिधकारिरयों  पर बाध्यकारी हैं,  लेविकन  उच्चम न्यायालय  या उच्च न्यायालय  द्वारा  इस विवषय पर
विनधा"रिर कानून पर हावी नहीं हो सक। यह कहना सही नहीं होगा विक एक बार जब कोई परिरपत्र न्यायालय
के संज्ञान में लाया जाा ह,ै ो राजस्व को परिरपत्र के विवपरी अपील में कोई आधार लेने से रोक विदया जाा
ह-ै  उस स्थिस्Zति में  न्यायालय द्वारा विनण"य की कोई गंुजाइE नहीं होगी। यह सव\च्च न्यायालय और उसके
द्वारा घोविष कानून की मविहमा की अवधारणा और संविवधान के अनुच्छेद 141 के संदर्भ"  में इसके बाध्यकारी
प्रर्भाव के विवरुद्ध होगा। र्भार का संविवधान -अनुच्छेद 141।

सीमा Eु%क, उत्पाद Eु%क और स्वण"  विनयंत्रण अपीलीय न्यायातिधकरण के आदेE को चनुौी दे हुए
राजस्व द्वारा त्काल अपील दायर की गई Zी। अपीलें ीन न्यायाधीEों की पीठ के समक्ष सूचीबद्ध की गई।ं
सुनवाई के दौरान पक्षों ने यह स्वीकार विकया विक सुप्रीम को&"  के सिजस फैसले पर न्यायातिधकरण ने र्भरोसा
जाया Zा, उसे धीरने केविमकल के मामले में संविवधान पीठ ने खारिरज कर विदया Zा। दसूरी ओर, प्रतिवादी-
विनधा"रिरी का रुख यह Zा विक परिरपत्रों के बाध्यकारी प्रर्भाव के संबंध में धीरने केविमक%स मामले में की गई
वि&प्पशिणयाँ उसके पक्ष में Zीं। इसलिलए, ीन जजों की बेंच ने बड़ी बेंच का संदर्भ"  विदया।
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संदर्भ" का उत्तर दे हुए, राजस्व द्वारा दायर की गई अपीलों को अनुमति दी गई और विनधा"रिरतियों
द्वारा दायर की गई अपीलों को खारिरज कर विदया गया

न्यायालय नें अवधारिर विकया :  1.1 कें द्रीय उत्पाद एवं सीमा Eु%क बोड"  द्वारा जारी परिरपत्र और
विनदnE  विनस्संदेह  संबंतिध  क़ानून  के  ह  अतिधकारिरयों  पर  काननून  बाध्यकारी  हैं,  लेविकन  जब  सव\च्च
न्यायालय या उच्च न्यायालय विवचाराधीन प्रश्न पर कानून घोविष करा है, ो न्यायालय के लिलये यह विनदnE
देना उतिच नहीं होगा विक परिरपत्र को प्रर्भावी विकया जाना चाविहए, न विक इस न्यायालय या उच्च न्यायालय के
विनण"य में व्यक्त दृविrकोण को। जहां क कें द्र सरकार और राज्य सरकारों द्वारा जारी स्पrीकरण/परिरपत्रों का
सवाल  ह,ै  वे  केवल  वैधाविनक  प्रावधानों  की  उनकी  समझ  का  प्रतिविनतिधत्व  कर  हैं।  वे  न्यायालयों  पर
बाध्यकारी नहीं हैं। यह घोविष करना न्यायालय का काम है, न विक काय"पालिलका का विक विकसी क़ानून का
विवEेष प्रावधान क्या कहा ह।ै इसके अलावा,  एक परिरपत्र जो वैधाविनक प्रावधानों के विवपरी है,  उसका
वास्व में काननू में कोई अस्थिस्त्व नहीं ह।ै जैसा विक संदर्भ"  के क्रम में उले्लख विकया गया है, धीरने केविमकल के
मामले में वि&प्पशिणयों की लना में सही स्थिस्Zति क%याणी के मामले में बाई गई ह।ै [पैरा 6-7] [658-बी-
ई]

क%याणी पकेैसिंजग उद्योग बनाम र्भार संघ व अन्य। 2004 ( 6 ) एस. सी. सी. 719, 

कलेक्&र आफ सेन्&्रल एक्साइज बनाम धीरने केविमकल इण्डस्&्र ीज, 2001 सप. 5 एस. सी. आर. 607,

1.2 यह कहना सही नहीं होगा विक एक बार परिरपत्र को न्यायालय के संज्ञान में लाने के बाद राजस्व
द्वारा चनुौी को खारिरज कर विदया जाना चाविहए और वह परिरपत्र के विवपरी कोई आधार लेकर अपील दायर
नहीं कर सका ह।ै उस स्थिस्Zति में, इस बिंबद ुपर इस न्यायालय के विनण"य का कोई प्रश्न ही नहीं होगा। जाविहर
ह,ै  विनधा"रिरी परिरपत्र के संबंध में व्यक्त दृविrकोण पर सवाल उठा हुए अपील दायर नहीं करगेा। राजस्व
प्रातिधकारी को ही इस पर सवाल उठाना होगा। सकु" लर के साZ सामग्री रखने का मलब होगा विक चनुौी के
मू%यवान अतिधकार से उसे वंतिच कर विदया जाएगा।
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और उच्च न्यायालय या सव\च्च न्यायालय द्वारा विनण"य के लिलए कोई गुंजाइE नहीं होगी। यह इस
न्यायालय द्वारा घोविष कानून की मविहमा की अवधारणा और संविवधान के अनुच्छेद 141 के संदर्भ"  में इसके
बाध्यकारी प्रर्भाव के लिखलाफ होगा।

न्यायालय का विनण"य डॉ. अरिरजी पासाय, जे. द्वारा सुनाया गया

1. कें द्रीय उत्पाद Eु%क आयकु्त,  बोलपुर बनाम रन मेल्टिं%&ग एंड वायर इडंस्&्र ीज,  कलकत्ता
(2005 (3) एससीसी 57) के मामले में ीन न्यायाधीEों की पीठ द्वारा विदए गए संदर्भ"  पर, इन मामलों को
इस  न्यायपीठ  के  समक्ष  रखा  गया  Zा।  कें द्रीय  उत्पाद  Eु%क  कलेक्&र  बनाम  धीरने  केविमकल  इडंस्&्र ीज
(2002 (2) एससीसी 127) मामले में संविवधान पीठ की कुछ वि&प्पशिणयों के कारण यह संदर्भ" आवश्यक हो
गया Zा। ीन न्यायाधीEों की पीठ के समक्ष अपील की सनुवाई के दौरान पक्षकारों द्वारा यह स्वीकार विकया
गया विक
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कलेक्&र ऑफ सें&्रल एक्साइज, प&ना बनाम उषा मार्टि&न इडंस्&्र ीज (1997 (7) एससीसी 47) में
इस न्यायालय का विनण"य, सिजस पर सीमा Eु%क, उत्पाद Eु%क और सोना विनयंत्रण) अपीलीय न्यायातिधकरण
ने धीरने केविमकल मामले (सपु्रा) में संविवधान पीठ के बाद के फैसले में विनर्भ"रा को खारिरज कर विदया Zा।
लेविकन मू%यांकनका"-प्रतिवादी के विवद्वान वकील ने कहा विक धीरने केविमकल के मामले (सुप्रा) का पैराग्राफ
11 उसके पक्ष में काम करा ह।ै इसे इस प्रकार पढ़ा जाा ह:ै

"हमें यह स्पr करने की आवश्यका है विक उक्त वाक्यांE पर हमने जो र्भी व्याख्या की है,  यविद  
कें द्रीय उत्पाद Eु%क और सीमा Eु%क बोड"  द्वारा जारी विकए गए ऐसे परिरपत्र हैं, जो उक्त वाक्यांE पर 
एक अलग व्याख्या रख हैं, ो वह व्याख्या राजस्व पर बाध्यकारी होगी।"

2. ीन-न्यायाधीEों की पीठ द्वारा यह नो& विकया गया विक उपरोक्त वि&प्पशिणयों का प्रर्भाव कई
विनण"यों में नो& विकया गया Zा। क%याणी पैकेसिंजग उद्योग बनाम र्भार संघ और अन्य  (2004 (6) सेकंड
719) में, इसे इस प्रकार नो& विकया गया Zा:

"हमने देखा है विक धीरने केविमकल केस (2004 (6) एससीसी 722) के पैरा 9 (एससीसी में पैरा
11) को गल समझा जा रहा ह।ै इसलिलए, धीरने केविमकल केस के पैरा 9 (एससीसी में पैरा 11) को स्पr
करना आवश्यक हो जाा ह।ै 2004 (6) एससीसी  722)। हममें से एक (वरिरयावा, जे.) धीरने केविमकल
मामले के फैसले में एक पक्ष Zा और जाना ह ैविक पैरा 9 (एससीसी में पैरा 11) को Eाविमल करने का इरादा
क्या Zा। यह याद रखना चाविहए विक काननू इस न्यायालय द्वारा विनधा"रिर कानून देE का काननू ह।ै इस प्रकार
विनधा"रिर कानून सर्भी अदालों/न्यायातिधकरणों और विनकायों पर बाध्यकारी ह।ै यह स्पr है विक बोड"  के
परिरपत्र इस न्यायालय द्वारा विनधा"रिर कानून पर हावी नहीं हो सक। हालाँविक, यह बाया गया विक धीरने
केविमकल मामले की सुनवाई के दौरान बोड"  के परिरपत्रों के कारण कई मामलों में विवर्भाग ने छू& अतिधसूचनाओं
का लार्भ विदया Zा। यह प्रस् विकया गया Zा विक धीरने केविमकल मामले में इस न्यायालय द्वारा अब दी गई
व्याख्या पर राजस्व की संर्भावना Zी मामलों को विफर से खोलें। 
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इस प्रकार पैरा 9 (एससीसी में पैरा 11) को यह सुविनतिƒ करने के लिलए Eाविमल विकया गया Zा विक
सिजन मामलों में छू& अतिधसूचना का लार्भ पहले ही विदया जा चुका है, राजस्व बाध्य रहेगा। मकसद यह Zा विक
ऐसे मामले दोबारा न खलुें. हालाँविक, इसका मलब यह नहीं है विक उन मामलों में र्भी जहां राजस्व/विवर्भाग ने
पहले ही क" विदया Zा विक छू& अतिधसूचना का लार्भ उपलब्ध नहीं Zा, और मामला विकसी अदाल या
न्यायातिधकरण के समक्ष विवचाराधीन Zा। न्यायालय या न्यायातिधकरण इस न्यायालय की संविवधान पीठ के
विनण"य को प्राZविमका दे हुए बोड"  के परिरपत्रों को र्भी प्रर्भावी करगेा। जहां विववाद के परिरणामस्वरूप मामला
न्यायाधीन है, धीरने केविमकल मामले के बाद एक न्यायालय/न्यायातिधकरण उस फैसले में विनधा"रिर व्याख्या
के लिलए बाध्य ह।ै अन्यZा मानने और सझुाए गए रीके से व्याख्या करने का मलब यह होगा विक
न्यायालयों/न्यायातिधकरणों को इस न्यायालय के फैसले को नजरअंदाज करना होगा और बोड"  के परिरपत्रों
का पालन करना होगा। धीरने केविमकल मामले के पैरा 9 का मलब यह नहीं Zा।"

3. ीन-न्यायाधीEों की पीठ क%याणी के मामले (सपु्रा) में व्यक्त दृविrकोण से सहम हुई और
कहा विक अमान्यकरण के बारे में धीरने केविमकल के मामले (सुप्रा) के पैराग्राफ 11 में वि&प्पशिणयों को स्पr
करने के लिलए दृविrकोण पया"प्त Zा। इस थ्य को ध्यान में रख हुए विक धीरने केविमकल के मामले (सपु्रा) का
विनण"य पाचं न्यायाधीEों की पीठ द्वारा विकया गया Zा, यह उतिच लगा विक समान Eविक्त वाली पीठ को स्थिस्Zति
स्पr करनी चाविहए। इसीलिलए हवाला विदया गया.

4. र्भार संघ के विवद्वान वकील ने प्रस् विकया विक इस न्यायालय द्वारा घोविष कानून र्भार
के संविवधान, 1950 (संके्षप में 'संविवधान') के अनुच्छेद 141 के ह देE का सव\च्च कानून ह।ै परिरपत्रों को
विनण"यों पर प्रधाना नहीं दी जा सकी।

5. दसूरी ओर, विनधा"रिरी के वकील ने कहा विक एक बार परिरपत्र जारी होने के बाद यह राजस्व
अतिधकारिरयों के लिलए बाध्यकारी है और र्भले ही यह इस न्यायालय के फैसले के विवपरी हो, राजस्व
अतिधकारी यह नहीं कह सक विक वे बाध्य नहीं हैं। बोड"  द्वारा जारी परिरपत्र विनधा"रिरी पर बाध्यकारी नहीं हैं,
लेविकन राजस्व अतिधकारिरयों पर बाध्यकारी हैं।
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यह प्रस्ु विकया गया Zा विक एक बार बोड"  एक परिरपत्र जारी कर देा है,  ो राजस्व अतिधकारी
सुप्रीम को&"  के  फैसले का लार्भ नहीं उठा सक  हैं। सकु" लर जारी  करने  का परिरणाम  यह  होा  है विक
अतिधकारी सकु" लर के विवपरी काय"  नहीं कर सक। एक बार जब परिरपत्र न्यायालय के संज्ञान में लाया जाा
ह,ै ो राजस्व द्वारा दी गई चनुौी को खारिरज कर विदया जाना चाविहए और राजस्व उस आधार पर अपील
दायर नहीं कर सका ह,ै जो परिरपत्र के विवपरी ह।ै

6. बोड"  द्वारा जारी विकए गए परिरपत्र और विनदnE विनस्संदेह संबंतिध क़ाननू के ह अतिधकारिरयों
पर काननू के रूप में बाध्यकारी हैं, लेविकन जब सव\च्च न्यायालय या उच्च न्यायालय विवचार के लिलए उठने वाले
प्रश्न पर काननू घोविष करा है, यह न्यायालय के लिलए यह विनदnE देना उपयकु्त नहीं होगा विक परिरपत्र को
प्रर्भावी विकया जाय, न विक इस न्यायालय या उच्च न्यायालय के विनण"य में व्यक्त दृविrकोण को। जहां क कें द्र
सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी स्पrीकरण/परिरपत्रों का सवाल है,  वे केवल वैधाविनक प्रावधानों की
उनकी समझ का प्रतिविनतिधत्व कर हैं। वे न्यायालय पर बाध्यकारी नहीं हैं। यह घोविष करना न्यायालय का
काम है विक क़ाननू का विवEेष प्रावधान क्या कहा है और यह काय"पालिलका का काम नहीं ह।ै दसूरे नजरिरए से
देखें ो जो सकु" लर वैधाविनक प्रावधानों के विवपरी ह,ै उसका वास्व में काननू में कोई अस्थिस्त्व नहीं ह।ै

7. जैसा विक संदर्भ" के क्रम में उल्लेख विकया गया है, धीरने केविमकल के मामले (सुप्रा) के पैरा
11 में वि&प्पशिणयों की ुलना में सही स्थिस्Zति क%याणी के मामले (सपु्रा) में बाई गई ह।ै यविद विनधा"रिरी के
लिलए विवद्वान वकील की दलीलें स्वीकार कर ली जाी हैं, ो इसका मलब यह होगा विक अपील दायर करने
की कोई गंुजाइE नहीं ह।ै उस स्थिस्Zति में, इस बिंबद ुपर इस न्यायालय द्वारा विदए गए विनण"य का कोई सवाल ही
नहीं ह।ै जाविहर ह,ै  विनधा"रिरी परिरपत्र के संबंध में व्यक्त दृविrकोण पर सवाल उठा हुए अपील दायर नहीं
करगेा। राजस्व प्रातिधकारी को ही इस पर सवाल उठाना होगा। सकु" लर के साZ सामग्री रखने का मलब होगा
विक चुनौी के मू%यवान अतिधकार से उसे वंतिच कर विदया जाएगा और उच्च न्यायालय या सव\च्च न्यायालय
द्वारा विनण"य के लिलए कोई गुंजाइE नहीं होगी। यह इस न्यायालय द्वारा घोविष काननू की मविहमा की अवधारणा
और सवंिवधान के अनुच्छेद 141 के संदर्भ"  में बाध्यकारी प्रर्भाव के लिखलाफ होगा।
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8. दनुसार संदर्भ"  का उत्तर यह मान हुए विदया गया है विक क%याणी के मामले (सुप्रा) द्वारा
सही दृविrकोण व्यक्त विकया गया ह ैजैसा विक संदर्भ"  क्रम में उले्लख विकया गया ह।ै

9. राजस्व द्वारा दायर की गई अपीलों को स्वीकार विकया जाा है, जबविक विनधा"रिरी द्वारा दायर
की गई अपीलें खारिरज की जाी हैं।

अनुवादक

(असगर अली-प्रZम)

नोडल अतिधकारी/ अपर सिसविवल जज (सी. तिड.),

महराजगंज।

आई. डी. संख्या- यू.पी.-2121
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