
पटना उ�च �यायालय की अिधकािरता म�,
दीवानी यािचका अिधकािरता वाद स�ंया 17509/2018
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9. पचंायत सिचव, गर्ाम पचंायत नरदाह और पर्ख�ड परैुनी िजला मधेपरुा।

10. नतून कुमारी, प�नी- अनमोल कुमार, िनवासी, गावँ नारदा थाना- परैुनी िजला माधेपरुा

पर्ितवादीगण

उपि�थित
यािचकाकता�ओ ंके िलएःMr.Shivnandan साह, रा�य के अिधव�ताःMr.Md। रायसलु हक-पर्ितवादी No.10 के िलए
SC10:शर्ी सजंय कुमार िसहं, अिधव�ता

======================================================
कोरमःमाननीय �यायमिूत� डॉ. अंशमुन

तारीखः19-02-2024
यािचकाकता� के िव�ान वकील, रा�य के िव�ान वकील और पर्ितवादी स�ंया 10 के िव�ान
वकील को सनुा। 2.वत�मान िरट यािचका िजलािधकारी मधेपरुा �ारा आगंनवाड़ी अपील
स�ंया 08/2017 म� पािरत िदनांक 02.08.2018 के आदशे को चनुौती दतेे हुए दायर की गई
है, िजसके तहत आगंनवाड़ी मामला स�ंया 47/2015 म� पािरत िदनांक 24.04.2017 के
आदशे को खािरज िकया जाता है।
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.3. यािचकाकता� के िव�ान वकील, रा�य के िव�ान वकील और िनजी पर्ितवादी के िव�ान
वकील सयं�ुत �प स ेपर्�ततु करते ह� िक आगंनवाड़ी सिेवका की िनयिु�त आगंनवाड़ी
सिेवका और सहाियका िदशािनद�श, 2011 के आलोक म� हुई थी।उ�त िदशािनद�श के िनयम
10.3 म� िजला काय�क्रम अिधकारी की अिनयिमतता के िखलाफ सभंागीय आय�ुत के सम�
अपील करने का सझुाव िदया गया है।िनयम 10.6 िजसम� आगंनबाड़ी क� दर् के सचंालन म�
िकसी भी अिनयिमतता के मामल ेम� िजला काय�क्रम अिधकारी के आदशे के िखलाफ
िजलािधकारी के सम� अपील के पर्ावधान का सझुाव िदया गया है।4. यािचकाकता� के
िव�ान वकील पर्�ततु करते ह� िक चूिंक आय�ुत के सम� अपील को दायर करने दनेे का
पर्ावधान है, जबिक �वीकार िकया जाता है िक िनजी पर्ितवादी ने िजलािधकारी के सम�
अपील को दायर िकया है, इसिलए यािचकाकता� के िव�ान वकील पर्�ततु करते ह� िक उ�त
अपील का िनण�य गलत फोरम �ारा िकया गया है और इसिलए, इस ेर� कर िदया जाना
चािहए और यािचकाकता� को उन िदशािनद�शो ंके आलोक म� आय�ुत के सम� अपील दायर
करनी चािहए िजनके तहत िनयिु�त हुई थी।

5. दसूरी ओर िनजी पर्ितवादी के िव�ान वकील पर्�ततु करते ह� िक इस अपील को वष�
2017 म� दायर िकया गया।
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और वष� 2017 म�, अलग-अलग िदशा-िनद�श आए िजनम� अपील की सनुवाई केवल
िजलािधकारी �ारा की जानी है और इसिलए, उ�होनें सही फोरम चनुा है।

6. रा�य के िव�ान वकील ने पर्�ततु िकया िक वष� 2016 म� नए िदशािनद�श आए ह� और
उ�त िदशािनद�श �प�ट �प स ेइिंगत करते ह� िक िनयम 13 के तहत िजला काय�क्रम
अिधकारी �ारा पािरत आदशे के िखलाफ केवल िजलािधकारी के सम� दायर करने के
अपील के दो फोरम का पर्ावधान का िनण�य िलया गया है।वह यह भी पर्�ततु करते ह� िक
पहल ेके िदशािनद�शो ंको परूी तरह स ेिनर�त कर िदया गया है।

7. प�कारो ंको सनुने और अिभवचनो ंको पढने के बाद इस �यायालय �ारा कुछ त�या�मक
मैिट्र�स को िफ़�टर िकया गया है।सभी प� िन�निलिखत भागो ंपर सहमत ह�ः-

(i) 2011 के आगंनवाड़ी िदशािनद�श के तहत आगंनवाड़ी सिेवका के पद पर िनजी
उ�रदाता की िनयिु�त हुई;

(ii) िजला काय�क्रम अिधकारी ने 2011 के िदशािनद�श का पालन करते हुए
यािचकाकता� के प� म� मामल ेका फैसला िकया है।

(iii) िनजी पर्�यथ� �ारा वष� 2017 म� िजलािधकारी के सम� िनजी एक अपील
दायर की गई थी,
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िनजी पर्�यथ� के प� म� िनण�य िलया गया, उसके बाद, वत�मान िरट यािचका दायर
की गई;

(iv) आगंनवाड़ी िदशािनद�शो ंम� वष� 2011 या वष� 2016 म� कोई अपवादी खडं का
उ�लखे नही ंहै।

8. िबहार सरकार के समाज क�याण िवभाग िनदशेालय �ारा एकीकृत बाल िवकास योजना
के तहत इन िदशािनद�शो ंको पर्ाथिमकता दी गई है, िजनका उपयोग बड़े पैमाने पर ब�च ेको
सवैंधािनक सरु�ा पर्दान करने के अनपुालन म� ब�च ेको सामािजक क�याण पर्दान करने
की दिृ�ट स ेड��य.ू बी. एन. पी. योजना के तहत इनपटु पर्दान करने के िलए भी िकया जाता
है।उ�त िदशािनद�श को लाग ूकरने के उ��ेयो ंम� स ेएक भारत के सिंवधान के अन�ुछेद 47
को पर्भावी बनाना था, जो रा�य नीित के िनदशेक िस�ांतो ंका एक िह�सा है, जैसा िक

जलूी कुमारी उफ�  जलूी दवेी बनाम ्िबहार रा�य 2023 (2) पी. एल. जे. आर. 253, (सी.
ड��य.ू जे. सी. स.ं 20375/2011 म� पर्ितवेिदत मामल ेम�

पर्ासिंगक पैरागर्ाफ 14,15,16 और 17 िजनके बारे म� नीच ेउ�तृ िकया गया हैः-

“14. इसस ेपहल ेकी िरट काय�वाही म� इस �यायालय का एक 'परमादशे' पहल ेसे
ही है।इस �यायालय ने रा�य के िव�ान वकील की आपि� पर �यान िदया है,
िजसकी जांच मनीबेन मगनभाई भािरया (उपर) के मामल ेसवो��च �यायालय के
फैसल ेके आलोक म� की जानी है।

2024(2) eILR(PAT) HC 694



.
.

.इस �तर पर, माननीय सवो��च �यायालय के फैसल ेके पैरागर्ाफ '59', '60',
'61' और '62' को केवल िन�नानसुार पनुः पर्�ततु करना उिचत होगाः-

“59. म�ने पर्�तिुतयो ंपर सावधानीपवू�क िवचार िकया है।भारत सरकार ने 2
अ�टूबर 1975 को आईसीडीएस की श�ुआत की।आई. सी. डी. एस. के
तहत छह सवेाए ंपर्दान की जा रही ह�ः—

((i) परूक पोषण,
((ii) पवू�-िव�ालय गैर-औपचािरक िश�ा, (iii) पोषण और �वा��य
िश�ा, (iv) टीकाकरण,

(v) �वा��य जांच और (vi) रेफरल सवेाए।ं

आई. सी. डी. एस. और आगंनवाड़ी क� दर्ो ंको चलाने की लागत भारत सरकार
और रा�य सरकारो ं�ारा साझा की जा रही है।

60. 2013 का अिधिनयम 5 जलुाई 2013 को लाग ूहुआ।2013 के अिधिनयम
को लाग ूकरने के उ��ेयो ंम� स ेएक भारत के सिंवधान के अन�ुछेद 47 को
पर्भावी बनाना था, जो रा�य नीित के िनदशेक िस�ांतो ंका एक िह�सा है।
अन�ुछेद 47 इस पर्कार कहता हैः

“अन�ुछेद 47:पोषण के �तर और जीवन �तर को बढ़ाने और साव�जिनक
�वा��य म� सधुार करने का रा�य का कत��य

रा�य अपने लोगो ंके पोषण के �तर और जीवन �तर को बढ़ाने और
साव�जिनक �वा��य म� सधुार को अपने पर्ाथिमक कत��यो ंम� स ेएक मानेगा
और िवशेष �प स,े रा�य मादक पेय और �वा��य के िलए हािनकारक
दवाओ ंके औषधीय उ��ेय को छोड़कर सवेन पर पर्ितबधं लगाने का पर्यास
करेगा।”

61. पोषण के �तर म� सधुार करना रा�य का कत��य है जो साव�जिनक
�वा��य म� सधुार के सवो��म तरीको ंम� स ेएक है।अन�ुछेद 47 के अलावा,
भारत मानवािधकारो ंकी साव�भौिमक घोषणा और आिथ�क, सामािजक पर
अंतरा��ट्रीय वाचा और सां�कृितक अिधकार का ह�ता�रकता� है।

2024(2) eILR(PAT) HC 694



.
.

.उ�त स�मलेन सभी रा�यो ंपर नागिरको ंके पया��त भोजन के अिधकार को
मा�यता दनेे की िज�मदेारी डालता है।जैसा िक 2013 के अिधिनयम के
उ��ेयो ंऔर कारणो ंके िववरण म� पर्दान िकया गया है, इसका एक उ��ेय
मिहलाओ ंऔर ब�चो ंकी पोषण ि�थित म� सधुार करना है।2013 के
अिधिनयम का उ��ेय खा� सरु�ा के म�ु ेको सबंोिधत करने म� बदलाव लाना
था।इस दिृ�टकोण को क�याणकारी दिृ�टकोण स ेअिधकार-आधािरत
दिृ�टकोण म� बदल िदया गया था।आगंनवाड़ी क� दर्ो ंकी भिूमका को 2013
के अिधिनयम के उ��ेयो ंऔर कारणो ंके िववरण के अन�ुछेद 7 म� जगह
िमली है।62. आगंनवाड़ी क� दर्ो ंको 2013 के अिधिनयम के तहत वैधािनक
�प स ेमा�यता दी गई थी। 2013 अिधिनयम की धारा 2 की उप-धारा (1)
इस पर्कार हैः“(1) “आगंनवाड़ी "स ेक� दर् सरकार की एकीकृत बाल
िवकास सवेा योजना के तहत धारा 5 और धारा 6 की उप-धारा (1) की धारा
4, खडं (ए) के तहत सवेाए ंपर्दान करने के िलए �थािपत एक बाल दखेभाल
और िवकास क� दर् अिभपरे्त है।”

15. मनीबेन मगनभाई भािरया (उपरो�त) के मामल ेम�, माननीय सवो��च
�यायालय ने कहा िक ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. आगंनवाड़ी
क� दर्ो ंकी रीढ़ ह� और 2013 के अिधिनयम के तहत लाभ बढ़ाने की उनकी
भारी िज�मदेारी है। माननीय उ�चतम �यायालय ने आगे �यान िदया िक
गजुरात रा�य ने 25 नवंबर, 2019 को सरकारी पर्�ताव के साथ ए. ड��य.ू
ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. के सबंधं म� चयन मानदडं, कत��यो,ं
अनशुासना�मक कार�वाई, िनयमो ंआिद के सबंधं म� िव�ततृ पर्ावधानो ंको
िनधा�िरत िकया था। वा�तव म� उ�त पर्�ताव म� एड��यडू��य ूऔर
एड��यएूच के िलए चयन मानदडं, मानद सवेा, समी�ा और अनशुासन िनयम
पर्दान िकए गए थ।े 16.इसके बाद माननीय उ�चतम �यायालय ने (2007)
11 एस. सी. सी. 681 म� पर्ितवेिदत िकए गए कना�टक रा�य और अ�य
बनाम अमीरबी और अ�य को सदंिभ�त िकया, िजसम� यह अिभिनधा�िरत िकया
गया था िक ए. ड��य.ू ड��य.ू के पद वैधािनक पद नही ंथ ेऔर 2018 का
पटना उ�च �यायालय सी. ड��य.ू जे. सी. No.17509 िनिद��ट िकया गया
था।
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इ�ह� आई. सी. डी. एस. योजना के सदंभ� म� सिृजत िकया गया है।माननीय
उ�चतम �यायालय ने पैरागर्ाफ '66सी', '67', '68' और '69' म� िन�निलिखत
अवलोकन िकया“66ग. अमीरबी (उपरो�त) के मामल ेम�, इस �यायालय ने
इस म�ु ेपर िवचार िकया िक �या एड��यडू��य ूऔर एड��यएूच िसिवल पदों
पर थ।ेम�ुा यह था िक �या एड��यडू��य ू�ारा पर्शासिनक �यायािधकरण
अिधिनयम, 1985 के तहत �थािपत रा�य �यायािधकरण के सम� दायर मलू
आवेदन िवचारणीय थ।ेइस �यायालय ने माना िक ए. ड��य.ू ड��य.ू के पद
वैधािनक पद नही ंथ ेऔर इ�ह� आई. सी. डी. एस. के सदंभ� म� सिृजत िकया
गया है। इसिलए, रा�य सरकार और एड��यडू��य ूके बीच िनयो�ता और
कम�चारी का कोई सबंधं नही ंथा। यह अिभिनधा�िरत िकया गया िक ए.
ड��य.ू ड��य.ू रा�य के िकसी भी काय� को नही ंकरते ह�।यह दखेा गया िक
ए. ड��य.ू ड��य.ू की िनयिु�त के िलए कोई भत� िनयम नही ंबनाए गए ह�।
वष� 2007 म� अमीरबी (ऊपर) के मामल ेम� िनण�य िदए जाने के बाद बहुत
बदलाव आ गया है।जब इस �यायालय �ारा उ�त िनण�य िदया गया था, तो
2013 का अिधिनयम क़ाननू की प�ुतक म� नही ंथा।जैसा िक पहल ेउ�लखे
िकया गया है, आईसीडीएस के तहत �थािपत आगंनवाड़ी क� दर्ो ंको 2013
के अिधिनयम के तहत वैधािनक दजा� िदया गया है। इसके अलावा, 2013
अिधिनयम की धारा 4,5 और 6 के तहत, आगंनवाड़ी क� दर् 2013
अिधिनयम के तहत वैधािनक कत��यो ंका पालन करते ह�। म� पहल ेही 25
नवंबर 2019 के गजुरात सरकार के सरकारी पर्�ताव का िव�तार से
उ�लखे कर चकुा हू।ं

67. पर्�ताव म� उ�त िनयमो ंको शािमल िकया गया है जो ए. ड��य.ू ड��य.ू
और ए. ड��य.ू एच. के चयन मानदडं, शैि�क यो�यता, चयन की पर्िक्रया
आिद को िनधा�िरत करते ह�। उ�त िनयमो ंके तहत, ए. ड��य.ू ड��य.ू और
ए. ड��य.ू एच. की िनयिु�तयां करने की एक िव�ततृ पर्िक्रया को शािमल
िकया गया है।इसम� ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. के चयन के िलए
अंकन पर्णाली भी शािमल है। उ�त िनयमो ंम� पर्ावधान है िक ए. ड��य.ू
ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. 58 वष� की आय ुतक सवेा म� बने रह�गे।यहां तक
िक िनयिु�त पर्िक्रया म� भाग लनेे के िलए उ�मीदवारो ंकी �यनूतम और
अिधकतम आय ुभी
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िनधा�िरत की गई है।ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. की सवेाओ ंको
समा�त करने के पर्ावधान ह�। हालािँक उ�त िनयम उनकी सवेा को मानद
सवेा के �प म� सदंिभ�त करते ह�, लिेकन "मानद" श�द का उपयोग
एड��यडू��य ूऔर एड��यएूच की ि�थित का िनधा�रण नही ंकरता है।
68.2013 के अिधिनयम और आर. टी. ई. अिधिनयम की धारा 11 के
पर्ावधानो ंको �यान म� रखते हुए, आगंनवाड़ी क� दर् भी वैधािनक कत��यो ंका
पालन करते ह�।इसिलए, ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. भी उ�त
अिधिनयमो ंके तहत वैधािनक कत��यो ंका पालन करते ह�।इस पर्कार,
2013 के अिधिनयम के अिधिनयमन और गजुरात सरकार �ारा बनाए गए
िनयमो ंको दखेते हुए आगंनवाड़ी क� दर् सरकार की एक िव�तािरत शाखा बन
गए ह�।सिंवधान के अन�ुछेद 47 के तहत पिरभािषत रा�य के दािय�वो ंको
परूा करने के िलए आगंनवाड़ी क� दर्ो ंकी �थापना की गई है।यह सरुि�त
�प स ेकहा जा सकता है िक एड��यडू��य ूऔर एड��यएूच के पद वैधािनक
पद ह�।

69. जहा ँतक गजुरात रा�य का सबंधं है, एड��यडू��य ूऔर एड��यएूच की
िनयिु�तया ँउ�त िनयमो ं�ारा शािसत होती ह�।2013 के अिधिनयम को
दखेते हुए, ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. अब आई. सी. डी. एस. की
िकसी भी अ�थायी योजना का िह�सा नही ंह�। यह नही ंकहा जा सकता है
िक ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. के रोजगार को अ�थायी दजा�
पर्ा�त है।2013 के अिधिनयम �ारा लाए गए पिरवत�नो ंऔर गजुरात सरकार
�ारा बनाए गए उपरो�त िनयमो ंको दखेते हुए, अमीरबी के मामल ेम� इस
�यायालय �ारा िनधा�िरत काननू इस �यायालय को इस म�ु ेपर िनण�य लनेे से
आगे नही ंरोकेगा।ऊपर बताए गए कारणो ंस,े अमीरबी के मामल ेम� िनण�य
का इन अपीलो ंम� शािमल म�ु ेपर कोई पर्भाव नही ंपड़ेगा।”17. उपरो�त
प�ृठभिूम म�, जब यह �यायालय िबहार रा�य के सदंभ� म� मामल ेकी जांच
करता है, तो यह दखेा जाता है िक िबहार रा�य ने ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए.
ड��य.ू एच. के चयन स ेसबंिंधत िनयम भी बनाए ह�। इसस ेपहल ेइस ेिबहार
आगंनबाडी सिेवका पातर्ता परी�ा िनयमावली, 2013 के नाम स ेजाना जाता
था।यह चयन और अ�य चीजो ंके िलए पातर्ता िनधा�िरत करता है।
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सरकार समय-समय पर पर्ावधानो ंम� सशंोधन करती रही है।सरकार ए.
ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. को छु�टी दनेे के मामल ेम� िनद�श जारी
करती रही है। िजला काय�क्रम अिधकारी और बाल िवकास पिरयोजना
अिधकारी को पर्खडं �तर पर चयन और चयन स ेसबंिंधत िशकायतो ंकी
िनगरानी करने का काम सौपंा गया है।वष� 2016 म� जारी िदशा-िनद�शो ंके
अनसुार, ए. ड��य.ू ड��य.ू और ए. ड��य.ू एच. के िर�त पदो ंको दो दैिनक
िहदंी समाचार पतर्ो ंम� िव�ापन दनेे के बाद भरा जाना है।िजला काय�क्रम
अिधकारी के आदशे के िखलाफ अपील सनुने के िलए िजलािधकारी स�म
पर्ािधकारी है। अब, सभंागीय आय�ुत के सम� पनुरी�ण को दायर दनेे का
भी पर्ावधान िकया गया है।

19. उपरो�त चचा�ओ ंकी प�ृठभिूम म� आगंनवाड़ी सिेवका और सिहका की सहायता के िलए
उपयोग की जाने वाली आईसीडीएस की योजना को सवैंधािनक दािय�व को लाग ूकरने/परूा
करने के उ��ेय स ेएक िविनयमन माना जाएगा।इसके अनसुार, सवैंधािनक दािय�व को परूा
करना होगा।

10. इस प�ृठभिूम म�, इस �यायालय की दढ़ृ राय है िक इस िदशािनद�श को सामा�य खडं
अिधिनयम, 1897 (1897 का अिधिनयम 10) म� िनधा�िरत काननू के पर्ावधान का पालन
करना चािहए, जहा ंधारा 6 म� चचा� की गई है िक िकसी भी अिधिनयम या िविनयमन के
िनरसन का पर्भाव �या होगा।1897 के सामा�य खडं अिधिनयम की धारा 6 को
िन�नानसुार पढा जाता हैः.

6. िनरसन का पर्भाव।—जहां यह अिधिनयम, या कोई 4 [क� दर्ीय
अिधिनयम] या िविनयमन इस अिधिनयम के लाग ूहोने के बाद बनाया गया
है।
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अब तक बनाए गए या इसके बाद बनाए जाने वाल ेिकसी भी अिधिनयम
को िनर�त करता है, िफर, जब तक िक कोई अलग इरादा पर्कट नही ं
होता है, िनरसन

(क) ऐसी िकसी भी चीज़ को पनुज�िवत नही ंकरेगा जो उस समय लाग ूया
मौजदू नही ंहै जब िनरसन पर्भावी होता है; या

((ख) इस पर्कार िनरिसत िकसी अिधिनयम या उसके अधीन िविधवत
िकए गए या पीिड़त िकसी काय� के पवू� पर्वत�न को पर्भािवत नही ंकरेगा;
या

(ग) इस पर्कार िनर�त िकए गए िकसी अिधिनयम के तहत अिज�त,
उपािज�त या उपािज�त िकसी भी अिधकार, िवशेषािधकार, दािय�व या
दािय�व को पर्भािवत नही करेगा, या (घ) इस पर्कार िनर�त िकए गए
िकसी अिधिनयम के िखलाफ िकए गए िकसी अपराध के सबंधं म� िकए गए
िकसी भी दडं, ज़�त या सजा को पर्भािवत नही करेगा, या (ङ) उपरो�त
िकसी भी अिधकार, िवशेषािधकार, दािय�व, दािय�व, दडं, ज़�त या सजा
के सबंधं म� िकसी भी जांच, काननूी काय�वाही या उपचार को पर्भािवत
नही ंकरेगा ।

और ऐसी कोई जांच, काननूी काय�वाही या उपाय श�ु िकया जा सकता है,
जारी रखा जा सकता है या लाग ूिकया जा सकता है, और ऐसा कोई
जमुा�ना, ज़�त या सजा इस तरह स ेलगाई जा सकती है जैस ेिक िनरसन
अिधिनयम या िविनयमन पािरत नही ंिकया गया था।”

11. इस प�ृठभिूम म�, 2011 के पवू� िदशािनद�श म� की गई िकसी भी कार�वाई को हमशेा
अपवाद के �प म� रखा जाएगा, यिद
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नए िदशािनद�श म�, कोई अपवादी खडं का उ�लखे नही ंहै, तब उस मामल ेम�, सामा�य खडं
अिधिनयम की धारा 6 का पर्ावधान लाग ूहोगा और इसके अनसुार, िनजी पर्ितवादी को
िजलािधकारी के सम� नही,ं बि�क आय�ुत के सम� अपील करना चािहए।

12. मामल ेके इस दिृ�टकोण म�, इस �यायालय की दढ़ृ राय है िक िजलािधकारी, मधेपरुा �ारा
आगंनवाड़ी अपील स�ंया 08/2017 म� पािरत िदनांक 02.08.2018 का आदशे काननू की
दिृ�ट स ेगलत है और इसिलए, इस ेखािरज कर िदया जाता है।

13. हालािँक, िनजी पर्ितवादी को �वततंर्ता दी गई है िक वह 2011 के उ�त िदशािनद�श के
आलोक म� अपनी अपील दायर कर सकता है।

14. नतीजतन, िरट यािचका को �वीकार िकया जाता है।

(डॉ. अशंमुन, �यायमिूत� )जे)
अि�वनी/-

ए. एफ. आर/एन. ए. एफ. आर एएफआर
सी. ए. वी. ितिथ एनए
अपलोड करने की ितिथ 23/02/2024
पर्सारण ितिथ एनए
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